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Tiivistelmé

Tamd kertomus kattaa jésenten toimintaa késittelevin neuvoa-antavan komitean
toiminnan ajanjaksolla 1. tammikuuta—31. joulukuuta 2021.

Neuvoa-antavaa komiteaa pyydettiin tarkastelemaan kahta tapausta, joissa oli
mahdollisesti rikottu menettelysdéntoja.

Neuvoa-antava komitea vastaanotti yhden pyynndn jéseneltd, joka pyysi ohjeita
menettelysddntdjen madrdysten tulkitsemiseen ja soveltamiseen. Komitea tarjosi
neuvontaa luottamuksellisesti ja menettelysddnndissd vahvistetun miédrdajan
puitteissa.

Edellisen vuoden tapaan myos niiden asioiden médrd, joita komitea on joutunut
kisittelemddn, vahentyi vuonna 2021. Komitea kuitenkin jatkoi mahdollisimman
korkeiden eettisten ja avoimuutta koskevien standardien soveltamista jisenten ja
toimielimen palveluksessa varmistamalla, ettd menettelysddntdja noudatetaan
tarkasti.

Menettelysddntdjd koskevien tdytdntoonpanotoimenpiteiden 9 artiklan mukaisesti
asiasta vastaava hallinnollinen yksikkd (neuvoa-antavan komitean sihteeristotehtavia
hoitava jdsenten hallinnollisten asioiden yksikkd johdon pédosastossa) jatkoi
jasenten kyseisend vuonna jdattdmien taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien
ilmoitusten uskottavuuden tarkistamista. Lisdksi asiasta vastaava hallinnon yksikko
jatkoi pitkdaikaista kdytédntod noudattaen jésenten tai ndiden avustajien esittdmiin
tiedusteluihin  vastaamista auttaakseen heitd noudattamaan asianmukaisesti
menettelysddntdjen ja niitd koskevien tdytantdonpanotoimenpiteiden maérayksia.

Menettelysddnndissd ~ mdérdttyjen  tavanomaisten  velvoitteiden — mukaisesti
toimitettuja taloudellisia sidonnaisuuksia koskevia pdivitettyja ilmoituksia
vastaanotettiin 102 kappaletta, mikd vastaa 79:td jasentd. Niiden joukossa oli
yhdeksdn ilmoitusta, jotka olivat uusien parlamentin jésenten esittdmid. Lisdksi 56
jasentd toimitti ilmoituksen osallistumisesta kolmansien osapuolten jirjestimiin
tilaisuuksiin, ja ne julkaistiin mydhemmin. Lopuksi ilmoitettiin yhdesti
puhemiehelle annetusta lahjasta.




1 TAUSTAA

Taloudellisten sidonnaisuuksien ja eturistiriitojen alalla annetuissa Euroopan parlamentin
jdsenten menettelysddnndissd vahvistetaan menettelyd ohjaavat pédédperiaatteet ja jasenten
tarkeimmaét velvollisuudet heiddn edustajantoimessaan. Pddperiaate on, etté jdsenet toimivat
ainoastaan yleisen edun mukaisesti eivdtkd he saa ottaa vastaan mink&énlaista suoraa tai
epdsuoraa taloudellista etua tai muuta palkkiota.

Menettelysddntdjen 2 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti jisenet eivét saa harjoittaa unionin
paitoksentekoprosessiin suoraan liittyvaa vastikkeellista ammattimaista
edunvalvontatoimintaa. Rajoituksista edellytyksiin, joilla entiset jdsenet voivat sen sijaan
harjoittaa edunvalvonta- tai edustustoimintaa, méadratain menettelysdéntdjen 6 artiklassa.

Menettelysddnndissd annetaan “eturistiriidan” médritelmé (henkilokohtainen intressi, joka
saattaa vaikuttaa epdasianmukaisesti jisenen edustajantoimen hoitamiseen) ja vahvistetaan
tarvittavat toimet tilanteen korjaamiseksi. Siind tapauksessa, ettd jdsen ei kykene
ratkaisemaan tosiasiallista tai mahdollista eturistiriitaa, hdnen on ilmoitettava siitd
kirjallisesti puhemiehelle. Jos tillainen ristiriita ei kdy ilmi jésenen taloudellisia
sidonnaisuuksia koskevasta ilmoituksesta, hidnen on ilmoitettava kaikki késiteltdvana
olevaan kysymykseen liittyvit todelliset tai mahdolliset eturistiriidat ennen puheenvuoroaan
tai ddnestystd tdysistunnossa tai parlamentin elimissé tai kun hintd ehdotetaan esittelijaksi.

Lisdksi menettelysddannot sisdltévit yksityiskohtaisia sdéntojd, jotka koskevat taloudellisia
sidonnaisuuksia koskevaa ilmoitusta. Erityisesti jdsenet velvoitetaan tekemddn omalla
vastuullaan ilmoitus, joka sisdltdd vaadittavat pakolliset tiedot tismallisesti esitettyind (esim.
vastikkeellinen tai vastikkeeton ammatillinen toiminta, muu toiminta, jidsenyydet
edustajantoimen vastaanottamista edeltidneeltd kolmelta vuodelta ja edustajantoimen ohella,
osallistuminen yritykseen tai yhteenliittymddn, saatu tuki ja vastaava tuloluokka). Jasenet
voivat vapaasti antaa lisdtietoja. Ensimméinen ilmoitus on annettava ennen Euroopan
parlamentin vaaleja seuraavan ensimmdisen istuntojakson pééttymistd tai vaalikauden
aikana 30 pédivdn kuluessa siitd, kun jdsen ryhtyy hoitamaan edustajantointa Euroopan
parlamentissa. Jos muutoksia tapahtuu, tarkistettu ilmoitus on toimitettava seuraavan
kuukauden loppuun mennessd. Jidsentd ei voida valita parlamentin tai sen elinten
luottamustehtédviin, nimeta esittelijaksi tai valita osallistumaan viralliseen valtuuskuntaan tai
toimielinten vélisiin neuvotteluihin, jos hédn ei ole esittinyt taloudellisia sidonnaisuuksia
koskevaa ilmoitustaan.

Jasenten ilmoitusvelvoitteita tdydennetdan menettelysdantdja koskevilla
taytdntoonpanotoimenpiteilld. Niiden siséltdimien méadrdysten mukaisesti jdsenten on
ilmoitettava  osallistumisestaan Euroopan parlamentin virallisen valtuuskunnan
ulkopuolisten henkildiden tai organisaatioiden jérjestimiin tilaisuuksiin, mikili kolmas
osapuoli korvasi heiddn matka-, majoitus- ja/tai oleskelukulunsa tai maksoi ndmé kulut
suoraan (lukuun ottamatta tiettyjd tahoja: EU:n toimielimet, jdsenvaltioiden viranomaiset,
kansainviliset organisaatiot, poliittiset puolueet jne.).

Jasenten on ilmoitettava puhemiehelle lahjoista, jotka he ovat vastaanottaneet edustaessaan
parlamenttia virallisesti, ja toimitettava lahjat hénelle. Lisdksi jdsenten on tehtdviddn
hoitaessaan pidattidydyttévé ottamasta vastaan lahjoja, joiden likimédérdinen arvo on yli 150
euroa.



Némé ilmoitukset ja virallisten lahjojen rekisteri ovat suoraan saatavilla parlamentin
julkisella verkkosivustolla.

Kaikki edelld mainitut ilmoitusvelvoitteet ilmentdvdt parlamentin voimakasta sitoutumista
avoimuuteen ja eettisyyteen. Lisdksi menettelysddnnot sisdltdvit niiden madrdysten
valvonta- ja tdytantdonpanomekanismin.

Puhemiehen pyynnostd neuvoa-antava komitea tutkii kaikki véitetyt menettelysdéntojen

rikkomistapaukset, ja puhemies voi tehdé paitoksen soveltaa jotakin niistd seuraamuksista,
jotka mainitaan parlamentin tydjarjestyksen 176 artiklassa.

2 JASENTEN TOIMINTAA KASITTELEVA NEUVOA-ANTAVA KOMITEA

2.1 Kokoonpano

Neuvoa-antava komitea perustettiin menettelysddntdjen 7 artiklan 1 kohdan nojalla.
Puhemies nimittdd menettelysddntjen 7 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti toimikautensa
alussa viisi pysyvad jdsentd perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
sekd oikeudellisten asioiden valiokunnan jdsenten joukosta ottaen huomioon jdsenten

kokemuksen ja poliittisen tasapainon.

Puhemies nimitti 23. lokakuuta 2019 yhdeksénnen vaalikauden ensimmadisten kahden ja
puolen vuoden kaudeksi neuvoa-antavan komitean pysyviksi jéseniksi seuraavat henkilot:

e Danuta Maria HUBNER (PPE, Puola)

e Giuliano PISAPIA (S&D, Italia)

e Karen MELCHIOR (Renew, Tanska)

e Heidi HAUTALA (Verts/ALE, Suomi)

e Geert BOURGEOIS (ECR, Belgia).
Puhemies nimittdd toimikautensa alussa myods yhden varajdsenen jokaisesta poliittisesta
ryhmistd, jolla ei ole pysyvdd jdsentd neuvoa-antavassa komiteassa. Yhdeksdnnen
vaalikauden kahden ja puolen ensimmadisen vuoden aikana varajésenet olivat seuraavat:

e Gerolf ANNEMANS (ID, Belgia)

e Helmut SCHOLZ (GUE/NGL, Saksa).



2.2 Puheenjohtaja

Menettelysdédntdjen 7 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti kukin neuvoa-antavan
komitean jdsen toimii vuorollaan puheenjohtajana kuuden kuukauden ajan. Komitean
tyojarjestyksen 3 artiklan mukaisesti vuorottelujirjestys maédraytyy yleensd komitean
jasenten poliittisen ryhmén koon mukaan suurimmasta pienempaén.

Vuonna 2021 MELCHIOR, HAUTALA ja BOURGEOIS olivat neuvoa-antavan komitean
pysyvat jasenet, jotka toimivat puheenjohtajina.

2.3  Kokoukset vuosina 2021 ja 2022

Neuvoa-antavan komitean kokouskalenteri vuodeksi 2021 hyviksyttiin 12. marraskuuta
2020. Covid-19-pandemian edelleen jatkuneiden vaikutusten vuoksi jotkin neuvoa-antavan
komitean vuodeksi 2021 suunnitelluista kokouksista jouduttiin perumaan. Neuvoa-antava
komitea jatkoi kuitenkin tyotddn kaikissa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa ja teki padatoksia
kirjallista menettelyd noudattaen tapauksissa, joissa se oli komitean tyojérjestyksen mukaan
mahdollista. Lisdksi komitean jdsenille jdrjestettiin hybridiosallistuminen kokouksiin
huolehtien menettelyjen mahdollisimman suuresta luottamuksellisuudesta.

Vuoden 2021 kokouskalenteri

Tiistai 26. tammikuuta'
Tiistai 23. helmikuuta?
Tiistai 16. maaliskuuta®
Tiistai 13. huhtikuuta
Tiistai 25. toukokuuta
Tiistai 15. kesdkuuta
Tiistai 13. heindkuuta!
Tiistai 7. syyskuuta'
Tiistai 26. lokakuuta
Tiistai 30. marraskuuta’
Tiistai 14. joulukuuta'

! Kokous peruttiin.
2 Tdmé kokous korvattiin ylimadrdiselld kokouksella, joka kutsuttiin koolle 10. helmikuuta 2021.
3 Kokous siirrettiin 18. pdiviin maaliskuuta 2021.



Vuonna 2021 neuvoa-antava komitea kokoontui kuusi kertaa;

Vuoden 2021 toteutunut kokouskalenteri

Keskiviikko 10. helmikuuta (ylimdardinen kokous)
Torstai 18. maaliskuuta

Tiistai 13. huhtikuuta

Tiistai 25. toukokuuta

Tiistai 15. kesdkuuta

Tiistai 26. lokakuuta

Neuvoa-antava komitea hyvéksyi 26. huhtikuuta 2022 kokouskalenterinsa vuodeksi 2022.

Vuoden 2022 kokouskalenteri

Tiistai 26. huhtikuuta
Tiistai 17. toukokuuta
Tiistai 14. kesdkuuta
Tiistai 12. heindkuuta
Tiistai 27. syyskuuta
Tiistai 25. lokakuuta
Tiistai 29. marraskuuta
Tiistai 6. joulukuuta

2.4 Tehtavit
Neuvoa-antava komitea on vastuussa seuraavista tehtavisté:

e se antaa jdsenille ndiden pyynndstd ohjeita menettelysddntdjen méidrdysten
tulkitsemisesta ja soveltamisesta;

menettelysddntdjen 7 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaisesti neuvoa-antava
komitea antaa ohjeita luottamuksellisesti ja 30 kalenteripdividn kuluessa; kuka tahansa jésen
voi esittdd komitealle pyynnon saada ohjeita menettelysdéintdjen madrdysten tulkitsemisesta
ja soveltamisesta, ja jasenilld on oikeus tukeutua téllaisiin ohjeisiin;

e se arvioi menettelysddntojen viitetyt rikkomistapaukset ja antaa
puhemiehelle mahdollisia toimenpiteitd koskevia neuvoja;

tdmd arviointi tapahtuu puhemiehen pyynndstd menettelysdéntdjen 7 artiklan 4 kohdan
toisen alakohdan ja 8 artiklan mukaisesti;



jos on syytd epdilld, ettd jasen on ehkd syyllistynyt menettelysddntdjen rikkomiseen,
puhemies voi ilmoittaa tistd neuvoa-antavalle komitealle, paitsi jos kyseessd on selkedsti
haitallinen tapaus; neuvoa-antava komitea tarkastelee tdméin jilkeen vditetyn rikkomisen
olosuhteita ja voi kuulla kyseistd jdsentd; komitea antaa puhemiehelle suosituksen
mahdolliseksi pdédtokseksi;

jos puhemies pddtyy tdmén suosituksen perusteella sithen johtopédétokseen, ettd kyseinen
jdsen on todella toiminut vastoin menettelysdintdjd, hdn tekee jdsentd kuultuaan perustellun
paidtoksen seuraamuksen médrddmisestd tydjarjestyksen 176 artiklan mukaisesti.

2.5  Toiminta vuoden aikana
2.5.1 Mahdolliset menettelysiintojen rikkomiset

Vuonna 2021 puhemies antoi neuvoa-antavan komitean kisiteltdviksi kaksi mahdollista
menettelysdantdjen rikkomistapausta.

Ensimmadisesséd tapauksessa oli kyse siitd, ettei jdsen ollut noudattanut ilmoitusvelvoitetta
yrityksen omistusosuuksien omistamista koskevassa asiassa. Puhemies oli pyytdnyt neuvoa-
antavaa komiteaa tutkimaan tdmédn viitetyn menettelysddntdjen rikkomistapauksen
olosuhteita vuoden 2020 lopulla. Neuvoa-antava komitea totesi puhemiehelle antamassaan
suosituksessa, ettd se, ettd jisen ei toimita ilmoitusta taloudellisista sidonnaisuuksistaan
menettelysddntdjen 4 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisesti, merkitsi menettelysidéntojen
muodollista rikkomista, mutta koska asianomainen jésen toimitti viipymdttd pdivitetyn
ilmoituksen, lisdtoimia ei tarvittu.

Puhemies antoi neuvoa-antavan komitean kasiteltdvéksi toisen oletettua menettelysidéntojen
rikkomista koskevan tapauksen, jossa erds jdsen ei ollut noudattanut ilmoitusvelvoitetta
kolmannen osapuolen hédnelle hdnen poliittisen toimintansa yhteydessd myontdméad tukea
koskevassa asiassa. Neuvoa-antava komitea tarkasteli kaikkia menettelysdintdjen viitettyyn
rikkomiseen liittyvié seikkoja ja totesi puhemiehelle antamassaan suosituksessa, ettd se, etta
jdsen ei ole noudattanut menettelysddntdjen 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaista
ilmoitusvelvollisuutta, merkitsee menettelysdéntdjen rikkomista ja ettd tapaukseen on syyté
kiinnittdd enemmin huomiota. Puhemies péétti neuvoa-antavan komitean suosituksesta
soveltaa seuraamuspédtostd, jolla jisenelle miarattiin seuraamus, joka kuuluu parlamentin
tyojarjestyksen 176 artiklan 4 kohdassa lueteltuihin seuraamuksiin.

2.5.2 Menettelysidintojen tulkitsemis- ja soveltamisohjeiden antaminen

Vuoden aikana neuvoa-antava komitea vastaanotti yhden 7 artiklan 4 kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa  tarkoitetun  virallisen pyynnon jdseneltd  ohjeiden  saamiseksi
menettelysddntdjen tulkitsemisesta ja soveltamisesta.

Asia koski jdsenen pyyntdd ohjeiden saamiseksi siitd, sallitaanko menettelysdéntojen
mukaisesti hénen osallistumisensa kansalaisyhteiskunnan edustajien jirjestimééin
aloitteeseen allekirjoittamalla sitd koskeva tukikirje. Neuvoa-antava komitea pani merkille
menettelysddntdjen mukaisesti sovellettavat sddnndt ja korosti erityisesti mahdollisuutta
ilmoittaa vapaachtoisesti téllaisesta osallistumisesta taloudellisia sidonnaisuuksia koskevan
ilmoituksen luokassa I. Lisdksi neuvoa-antava komitea suositteli, ettd jos jdsentd ehdotetaan



tillaiseen aloitteeseen liittyvin aiheen esittelijaksi tai varjoesittelijaksi, hdn joko kieltdytyy
toimimasta esittelijéna tai varjoesittelijana tai luopuu osallistumisesta kyseiseen aloitteeseen.

Neuvoa-antava komitea huomautti téssé yhteydessd, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen
tdhdnastisessa oikeuskdytdnndssd on tdsmennetty, ettd menettelysddntdjen 3 artiklassa
“eturistiriidaksi” maéritellddn paitsi yksityinen etu, joka tosiasiallisesti vaikuttaa jiseneen
hdnen hoitaessaan tehtdviddn, niin myos tilanne, joka “yleison ndkokulmasta ndyttda
vaikuttavan julkisten tehtdvien puolueettomaan ja objektiiviseen hoitamiseen”. Téssd
mielessd ilmoitusvelvollisuudella pyritdédn paitsi paljastamaan mahdollinen eturistiriita niin

yhti lailla “tiedottamaan yleisdlle [jisentd] koskevasta eturistiriitojen vaarasta”.*

Lisiksi sihteeristo jatkoi koko jakson ajan vakiintunutta kiytantodin noudattaen jdsenten tai
ndiden avustajien esittdmiin tiedusteluihin vastaamista auttaakseen heitd noudattamaan
asianmukaisesti menettelysddntdjen ja niitd koskevien tdytdntdonpanotoimenpiteiden
madrayksid.

3 MENETTELYSAANTOIHIN LIITTYVA TOIMINTA

3.1 Jisenten taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten antaminen ja
péivittiminen

Menettelysddntojen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti jisenet tekevdt omalla vastuullaan
yksityiskohtaisen ilmoituksen taloudellisista sidonnaisuuksistaan ennen Euroopan
parlamentin vaaleja seuraavan ensimmdisen istuntojakson pééttymistd tai vaalikauden
aikana 30 pidivdn kuluessa siitd, kun jdsen ryhtyy hoitamaan edustajantointa Euroopan
parlamentissa. Vuonna 2021 yhdeksdn uutta jdsentd esitti ilmoituksen taloudellisista
sidonnaisuuksistaan mdardajassa.

Lisdksi 4 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd jasenet ilmoittavat kaikista ilmoitukseensa
vaikuttavista muutoksista kutakin muutosta seuraavan kuukauden loppuun mennessa.
Tédmién velvoitteen seurauksena 79 jésentd toimitti puhemiehelle vuoden 2021 aikana 102
paivitettyd ilmoitusta.

3.2 Jisenten taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten valvontamenettely

Menettelysddntdja  koskevien tdytdntdonpanotoimenpiteiden 9 artiklassa vahvistetaan
asiasta vastaavan yksikdn toteuttamaa jdsenten taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien
ilmoitusten valvontamenettelyd koskevat sdédnnot.

Jos on aihetta epdilld, ettd ilmoitus sisdltdd ilmeisen virheellisid, epdkunnioittavia,
lukukelvottomia tai epdselvid tietoja, johdon padosastoon kuuluva jisenten hallinnollisten
asioiden yksikko tarkistaa puhemiehen puolesta selvyyden vuoksi ilmoituksen
uskottavuuden. Kyseiselle jisenelle annetaan mahdollisuus esittdd oma vastineensa. Jos
toimitetut selvennykset eivit ole riittdvid eikd tarkistaminen siten ratkaise asiaa, puhemies
paéttad jatkotoimista. Vuonna 2021 téllaisia tapauksia ei ilmennyt.

4 Tuomio 15. heindikuuta 2015, Dennekamp v. parlamentti, T-115/13, EU:T:2015:497, 106 kohta.



Valvontamenettelyd sovelletaan pitkin vuotta uusiin ilmoituksiin, joita jattdvét vaaleilla
valitut uudet jisenet ja myOs parlamentissa kesken vaalikautta edustajantointa hoitamaan
ryhtyneet jdsenet. Sitd sovelletaan myods olemassa olevien ilmoitusten tarkistettuihin
versioihin.

4 HALLINTO

Johdon péddosastoon kuuluva jdsenten hallinnollisten asioiden yksikkd toimii neuvoa-
antavan komitean sihteeristond, ja padsihteeri on nimennyt sen menettelysdaantdja koskevien
taytdntoonpanotoimenpiteiden 2, 3, 4 ja 9 artiklassa tarkoitetuksi asiasta vastaavaksi
yksikoksi. Sen yhteystiedot ovat
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