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Sammanfattning

Denna rapport omfattar den radgivande kommitténs verksamhet under perioden mellan
den 1 januari och den 31 december 2025.

Under 2025 granskade den rddgivande kommittén 17 fall av pastadda Overtrddelser av
uppforandekoden (jamfort med 11 fall 2024). Denna 6kning kan forklaras av det faktum att
pastadda overtrddelser av uppforandekoden enligt de regler som reviderades 2023 ocksa kan
meddelas direkt till den ridgivande kommittén. Andringen ledde till en 6kad medvetenhet om
reglerna om integritet och 6ppenhet bade inom och utanfoér Europaparlamentet.

Under éaret tog den radgivande kommittén emot tva begdranden frdn ledaméoter om riktlinjer for
hur bestimmelserna 1 uppfoérandekoden ska tolkas och tillimpas. Den rddgivande kommittén
tillhandaholl riktlinjer i1 fortroende och inom den tidsfrist som anges 1 uppférandekoden.

I enlighet med tillimpningsforeskrifterna for uppforandekoden avseende integritet och
Oppenhet, som antogs av presidiet den 16 oktober 2023, fortsatte den ansvariga
forvaltningsenheten (enheten for ledamotsadministration inom generaldirektoratet for
parlamentets ledning, som tillhandahaller den rddgivande kommittén sekretariatstjénster) att
utfora allménna rimlighetskontroller av de forklaringar om privata intressen som ledamdterna
lamnar in.

Enheten for ledamotsadministration fortsatte, i enlighet med en ldngvarig praxis, att besvara
fragor fran ledamoter eller deras assistenter for att hjdlpa dem att korrekt tillampa
bestammelserna 1 uppforandekoden och dess tillampningsforeskrifter.

Mellan den 1 januari och den 31 december 2025 inldmnades 193 forklaringar om privata
intressen (av vilka 187 wvar uppdateringar), 6 805 forklaringar om medvetenhet om
intressekonflikter, 212 forklaringar om deltagande vid evenemang arrangerade av tredje part
och 11 redovisningar av tillgdngar 1 enlighet med reglerna. Dessutom informerade ledaméterna
talmannen om 44 gévor. Sammanlagt 32 122 mdten med intressegrupper eller foretradare for
tredjeldnder offentliggjordes.

Jamfort med 2024 visar det 6kade antalet inlimnade forklaringar pd en hog niva av medvetenhet
om de nya skyldigheterna bland ledamoéterna och 6kad transparens inom Europaparlamentet.

Ett nytt inslag dr de trendanalysdiagram som har inforts i slutet av rapporten och som mojliggor
en oversikt och bedomning av arbetsbdrdan och uppgifterna.




1. LEDAMOTERS SKYLDIGHETER AVSEENDE INTEGRITET OCH OPPENHET

I uppforandekoden faststills de végledande principerna om integritet och Oppenhet och
ledaméternas huvudsakliga skyldigheter nér de utdvar sitt mandat. Ledamoterna later sig ledas
av och agerar enligt allmidnna etiska principer: oegennytta, integritet, Oppenhet, aktsamhet,
arlighet, ansvar och respekt for Europaparlamentets vardighet och anseende. De far endast
agera utifran ett allménintresse och méste avsta fran att erhalla eller forsoka erhédlla ndgon som

helst direkt eller indirekt vinning eller andra forméner.

Enligt artikel 2 1 uppforandekoden far ledamoterna inte ingad ndgot avtal om att agera eller rosta
i ndgon annan juridisk eller fysisk persons intresse som skulle kunna inskrénka deras obundna
rostratt. De fér inte begéra, acceptera eller erhalla ndgon direkt eller indirekt vinning eller andra
forméner, inbegripet 1 kontanter eller i naturaférmaner, 1 utbyte mot ett specifikt beteende inom
ramen for sin parlamentariska verksamhet, och de ska ytterst noggrant forséka undvika varje
situation som kan ge upphov till misstankar om mutor, korruption eller otillborlig paverkan.
Ledaméterna féar inte heller bedriva avlonad lobbyverksamhet som star i direkt relation till

unionens beslutsprocess.

I uppforandekoden definieras begreppet “intressekonflikt” och faststills de ndédvéndiga
atgdrderna for att hantera en saddan konflikt. En intressekonflikt foreligger nir utévandet av
en ledamots uppdrag i1 allménhetens intresse kan pdverkas otillborligt av familjeskal,
kénslomdssiga skél eller ekonomiskt intresse eller ndgot annat direkt eller indirekt privat
intresse. Definitionen av intressekonflikt i uppforandekoden maste tolkas sé att den omfattar
inte bara ett privat intresse som faktiskt padverkar ledamoten i utdvandet av hans eller hennes
uppdrag, utan ocksa situationer da det identifierade intresset i allmdnhetens 6gon kan forefalla
paverka ledamotens mojlighet att utdva sitt offentliga uppdrag pa ett opartiskt och objektivt
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satt”'. Nagon intressekonflikt foreligger inte nédr en ledamot drar fordelar endast 1 egenskap av

medlem av befolkningen 1 sin helhet eller av en stor kategori personer.

" Dom av den 15 juli 2015, Dennekamp/Europaparlamentet, T-115/13, EU:T:2015:497, punkt 106.



Ledamdéterna ska gora alla rimliga anstringningar for att uppticka intressekonflikter och ska
omedelbart forsoka 16sa dem nér de blir medvetna om dem. Om ledamoten inte sjdlv kan 16sa
intressekonflikten ska han eller hon redovisa den i sin forklaring om privata intressen.
Ledamoéterna ska ocksa, innan de yttrar sig eller rostar i kammaren eller i ndgot av
Europaparlamentets organ, redovisa alla intressekonflikter i relation till det drende som

behandlas.

Dessutom ska befattningshavare, foredragande, skuggforedragande (dven for yttrande) och
deltagare i en officiell delegation eller i interinstitutionella forhandlingar ldmna in en forklaring
om medvetenhet om intressekonflikter. Den 17 juni 2025 antog parlamentet en tolkning av
denna punkt, dér det faststdlls att en ledamot som foreslds som foredragande for flera drenden
med liknande dmne far ldmna in en generell forklaring som omfattar alla dessa drenden. Om
det uppstar en intressekonflikt i samband med ett enskilt drende ska det 1dmnas in en forklaring
for det enskilda drendet. Nér det géller betdnkanden om valprovning av nyvalda ledaméter ska
foredraganden, om det foreligger en intressekonflikt i samband med prévningen av hans eller

hennes mandat, 1dmna in en forklaring om detta.

Uppforandekoden innehéller dessutom detaljerade bestimmelser om forklaringen om privata
intressen. Ledamoterna ska ldmna in en forklaring dér de efterfragade uppgifterna anges pa
ett detaljerat och tydligt sétt. Den forsta forklaringen ska ldmnas in fore utgédngen av
parlamentets forsta sammantradesperiod efter ett Europaval eller, under valperioden, inom
30 dagar efter det att ledamoten tilltrétt sitt mandat i Europaparlamentet. Om en foréndring sker

ska en reviderad forklaring ldmnas in senast i slutet av paféljande ménad.

I artikel 5 1 uppforandekoden anges ledamoternas skyldighet att ldmna in en redovisning av

tillgdngar 1 borjan och i slutet av sin mandatperiod.

Vid utforandet av sina uppgifter ar Europaparlamentets ledamoter skyldiga att avsta fran att ta
emot gavor eller liknande forméner, utom gavor vars ungefarliga virde ar mindre dn 150 euro.
Om gavor till ett ungefarligt viarde pa mer dn 150 euro skinks till en ledamot nér han eller hon
officiellt foretrdder Europaparlamentet, ska ledamoten underritta talmannen och ldmna

gdvorna till institutionen.



Ledamdéterna ér skyldiga att redovisa sitt deltagande i evenemang som organiseras av personer
eller organisationer, om ledamotens utgifter for resor, logi och/eller uppehille helt eller delvis

har betalats eller aterbetalats av tredje part.

Enligt uppférandekoden ska alla ledamdéter pa nétet offentliggora alla planerade moéten som ror
parlamentets verksamhet med fOretrddare for intressegrupper som omfattas av det
interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt dppenhetsregister och med foretradare for
offentliga myndigheter i tredjeldnder, inbegripet deras diplomatiska beskickningar och

ambassader.

Artikel 8 ror forklaringen om synpunkter. Foredragandena ska — efter parlamentets antagande
den 17 juni 2025 av en éndring av artikel 8 som harmoniserar artiklarna 7 och 8 — i en bilaga
till sitt betdnkande eller yttrande ange de foretrddare for intressegrupper och foretrddare for
tredjeléinders offentliga myndigheter, inbegripet deras diplomatiska beskickningar och
ambassader, som de har mottagit synpunkter fran i1 fragor som roér drendet och som
foredragandena har inkluderat i sitt betdnkande eller yttrande. Samtidigt som artikeln dndrades
antog parlamentet en tolkning rérande forklaringar om synpunkter i samband med forfaranden
som avser en ledamots immunitet: For betdnkanden som ror immunitet dr forklaringen om

synpunkter inte tillimplig.

Med undantag av redovisningen av tillgangar &r alla forklaringar och registret over officiella

gévor direkt tillgdngliga pd parlamentets offentliga webbplats.

Ovannamnda redovisningsskyldigheter avspeglar Europaparlamentets starka engagemang for
oppenhet och etik. I uppforandekoden foreskrivs dessutom en mekanism for dvervakning och

tillimpning av dess bestimmelser.



2. DEN RADGIVANDE KOMMITTEN FOR LEDAMOTERS UPPFORANDE

Enligt artikel 10 i uppforandekoden ska den radgivande kommittén besta av atta ledamoter av
Europaparlamentet. Kommittén beddmer pastddda dvertrddelser av uppforandekoden och ger
talmannen rad om eventuella atgdrder som kan vidtas, inte bara pa begédran av talmannen utan
dven nidr pastadda Overtrdadelser meddelas direkt till kommittén. Den radgivande kommittén
Overvakar ocksd proaktivt ledamoéternas efterlevnad av uppforandekoden och dess

tillaimpningsforeskrifter och meddelar talmannen alla eventuella overtradelser.

2.1 Sammansattning

Den radgivande kommittén utses av talmannen i borjan av hans eller hennes mandatperiod,

med beaktande av ledamdéternas erfarenhet och den politiska jimvikten samt konsbalansen.

Under 2025 var de atta stindiga ledaméterna i den radgivande kommittén foljande:

e Monika HOHLMEIER (EPP, Tyskland).

e Ana Catarina MENDES (S&D, Portugal).

e Gerolf ANNEMANS (PfE, Belgien).

e Chiara GEMMA (ECR, Italien).

e Gilles BOYER (Renew, Frankrike).

e Nicolae STEFANUTA (Verts/ALE, Ruménien).

o Martin SCHIRDEWAN (The Left, Tyskland).

e Antonio LOPEZ-ISTURIZ WHITE (EPP, Spanien).

I bérjan av sin mandatperiod ska talmannen ocksa utse reservledamoter till den rddgivande
kommittén, en for varje politisk grupp som inte &r representerad i den rddgivande kommittén.

Den reservledamot som utses av talmannen for den forsta hélften av den tionde valperioden ér

e [van DAVID (ESN, Tjeckien).



2.2 Tjanstgorande ordforande

Enligt artikel 10.2 andra stycket i uppforandekoden ska varje stindig ledamot i den rddgivande
kommittén enligt ett roterande system vara ordforande under sex ménader. I artikel 4 i den
radgivande kommitténs arbetsordning anges vidare att rotationen 1 princip foljer

storleksordningen pa de politiska grupper som foretrdds i den radgivande kommittén.

Under 2025 tjénstgjorde Monika HOHLMEIER (januari—mars 2025), Ana Catarina MENDES
(april-september 2025) och Chiara GEMMA (oktober—december 2025) som ordférande.
GEMMAS mandat som ordf6rande 16per till slutet av mars 2026.

2.3 Sammantriden under 2025

Den rddgivande kommitténs sammantrideskalender for 2025 antogs den 1 oktober 2024 och

den rddgivande kommittén sammantrddde direfter vid tio tillfdllen enligt f6ljande:

Sammantriadeskalender for 2025

* Tisdagen den 28 januari

* Tisdagen den 18 mars

= Tisdagen den 8 april

* Tisdagen den 22 april (extra sammantride)
* Tisdagen den 6 maj (extra sammantriade)

= Tisdagen den 8 juli

» Tisdagen den 23 september

» Tisdagen den 14 september

* Tisdagen den 11 november

» Tisdagen den 16 december




2.4 Granskade fall och vigledning

2.4.1 Talmannens hinskjutanden av pastidda overtridelser av uppforandekoden

Om det finns anledning att tro att en ledamot kan ha brutit mot uppférandekoden ska talmannen
hinskjuta drendet till den rddgivande kommittén (artikel 11 1 uppférandekoden). Den
rddgivande kommittén granskar direfter omsténdigheterna kring den pastadda overtradelsen
och far hora den berdrda ledamoten. Den rddgivande kommittén utfirdar en rekommendation
till talmannen om ett eventuellt beslut. Den rddgivande kommittén kan vid behov inkludera en

rekommendation om péafoljder.

Under 2025 hinskot talmannen ett fall med en péstddd Gvertrddelse av uppforandekoden till
den radgivande kommittén. Ett annat drende, som ursprungligen hinskoéts i slutet av 2024,

granskades och avslutades av den rddgivande kommittén 2025.

o Pastitt asidosiittande av en av ledamdéternas huvudsakliga skyldigheter och av

skyldigheten att limna uppgifter i forklaringen om privata intressen

Talmannens forsta hdnskjutande, som behandlades av den radgivande kommittén 2025, géllde
ett eventuellt dsidoséttande av skyldigheten enligt artikel 2 b 1 uppforandekoden att undvika
varje situation som kan ge upphov till misstankar om mutor, korruption eller otillborlig
paverkan. Utdver hénskjutandet mottog den radgivande kommittén flera klagomdl fran
medborgare om bristande detaljer och precision i den forklaring om privata intressen som
lamnats in av den berorda ledamoten, vilket skulle kunna innebédra en pastadd overtradelse av

artikel 4.2 1 uppférandekoden.

Den radgivande kommittén granskade all offentligt tillgéinglig information och drog, efter att
ha hort den berdrda ledamoten, slutsatsen att det utifrdn den tillgdngliga informationen inte
kunde konstateras ndgon dvertradelse av artikel 2 b. Didremot konstaterades en Gvertradelse av
artikel 4.2 1 uppforandekoden avseende forklaringen om privata intressen. Talmannen
beslutade, pd rekommendation av den rddgivande kommittén, att dldgga ledamoten en pafoljd
i form av indragning av dagtraktamentet under en period pa tva dagar i 6verensstimmelse med

parlamentets arbetsordning. Ledamoten uppdaterade saledes forklaringen om privata intressen.



o Pastitt asidosdttande av skyldigheten att offentliggora inbjudningar till

evenemang som arrangeras av tredje part

Det andra hinskjutandet som den radgivande kommittén granskade 2025 gillde ett eventuellt
asidosittande av skyldigheten att offentliggdra en ledamots nirvaro vid evenemang som
arrangeras av tredje part. Deltagandet 1 evenemanget faststilldes ocksa via mediebevakning

fore talmannens hianskjutande.

Enligt artikel 6.3 i uppforandekoden och artikel 10 i dess tillimpningsforeskrifter ska
ledaméterna inom ramen for sitt uppdrag redovisa sin nérvaro vid evenemang som arrangeras
av tredje part nir kostnaderna for deras resa, logi och uppehélle helt eller delvis betalas eller
ersétts av tredje part. Ledamoten l&dmnade inte in ndgon redovisning om detta inom den tidsfrist

pa 60 dagar som faststills i bestimmelserna.

Den radgivande kommittén kontaktade den berérda ledamoten och bad om ett fortydligande.
I sitt svar uppgav ledamoten att alla utgifter ticktes av personliga medel och att vederbdrande

inte deltagit i evenemanget i sin egenskap av ledamot av Europaparlamentet.

Under hela sin granskning forlitar sig den rddgivande kommittén uteslutande pa den
information som ledamoten ldmnar, pa informationsutbyte mellan avdelningarna och pa kéllor
som ér tillgdngliga for allmidnheten. P4 grundval av detta drog den radgivande kommittén
slutsatsen att inget asidosittande av redovisningsskyldigheterna i uppforandekoden kunde

faststéllas 1 detta fall.

2.4.2 Pastidda overtridelser av uppforandekoden som meddelas direkt till den

radgivande kommittén

Enligt artikel 10 i uppforandekoden kan péstddda oOvertrddelser meddelas direkt till den
radgivande kommittén, som méste bedoma dem och ge talmannen rdd om mojliga atgérder.
Under 2025 granskade den rddgivande kommittén elva fall av misstinkta Overtradelser av

uppforandekoden (se nedan).
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Tva fall gillde pastddda intressekonflikter. Det forsta fallet gillde framst ett pastdende om
deltagande 1 avlonad lobbyverksamhet och intressekonflikter i samband med extern
verksamhet, medan det andra fallet, ddr bedomningen inte hade avslutats nér detta skrivs,
inneholl olika anklagelser om en intressekonflikt samt asidosdttande av ledamdternas
huvudsakliga skyldigheter och andra redovisningsskyldigheter (se fallen nr 1-2 nedan).
Sex fall géllde pastadda overtradelser av redovisningsskyldigheten i samband med forklaringen
om privata intressen (se fallen nr 3-8). Ytterligare tvé fall gillde pastadda Overtradelser av
redovisningsskyldigheten i samband med offentliggdrande av moéten (se fallen nr 9—10). Det
sista fallet som meddelades direkt till kommittén géllde en pdstddd Overtrddelse av
redovisningsskyldigheten i samband med deltagande i evenemang som arrangeras av tredje
part (se fall nr 11). Dessa drenden meddelades direkt till kommittén av privatpersoner,

civilsamhéllesorganisationer, ledamoter av Europaparlamentet och journalister.

e Avlonad lobbyverksamhet och intressekonflikter

Det forsta fallet som foranleddes av ett direkt meddelande granskades av den rédgivande
kommittén efter ett klagomédl om extern verksamhet som bedrivits av en ledamot av
Europaparlamentet, med ett pastitt asidosittande av skyldigheten enligt artikel 2 ¢

1 uppforandekoden och en eventuell intressekonflikt enligt artikel 3.

Klaganden papekade sérskilt att den berdrda ledamotens sidoverksamhet eventuellt inte var
forenlig med forbudet mot att ledamoterna bedriver avlonad lobbyverksamhet som é&r direkt
kopplad till unionens beslutsprocess. Ledamoten hade i sin forklaring om privata intressen
vederborligen redovisat den berdrda avlonade sidoverksamheten och den ersittning som

erhallits.

Enligt uppforandekoden &r det inte forbjudet for ledamoéterna att bedriva avlonad eller oavlonad
sidoverksamhet. Eftersom mandatet i Europaparlamentet &r tidsbegrénsat kan ledaméterna inte
uppmanas att avstd frdn sin yrkesmissiga verksamhet eller annan sidoverksamhet under
mandatperioden. 1 uppforandekoden faststills dock vissa begrinsningar for ledamoternas
sidoverksamhet  (artikel 2) samt regler om intressekonflikter (artikel 3) och

redovisningsskyldigheter (artikel 4).
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Den radgivande kommittén skulle darfér bedoma vilken typ av verksamhet som kan betraktas
som forbjuden avlonad lobbyverksamhet enligt uppforandekoden, oberoende av om
befattningen vederborligen redovisas i god tro i enlighet med artikel 4 i uppférandekoden. Den

rddgivande kommittén hade ett informationsutbyte med ledamoten.

Nar det géller pastadendet om Overtrddelse av artikel 2 ¢ 1 uppforandekoden om avlonad
lobbyverksamhet kunde den rddgivande kommittén inte nd en Overenskommelse om en

slutgiltig bedomning av situationen. Det fanns tva olika uppfattningar i fragan.

A ena sidan hivdades det att indringen i artikel 2 ¢ i uppforandekoden var avsiktlig och
skapade en ny regel som skulle tillimpas. Ledamoten var engagerad i en intresseorganisations
regionala beslutsfattande organ och uppbar en inkomst for att kompensera for den tid som
anvindes for detta engagemang. Den berdrda organisationen hade dven till syfte att paverka
EU-lagstiftningen. Regional verksamhet bor inte undantas frn regelns tillimpningsomréde,
eftersom det skulle skapa ett kryphal som gor det mojligt for ledamoterna att bedriva avlonad
verksamhet pa underordnad nivd och darmed fortfarande bidra till den samlade

lobbyverksamheten.

A andra sidan hivdades det att de nya reglerna maste tillimpas restriktivt med tanke pé
ledamoternas frihet att bedriva extern verksamhet. Den erséttning som ledamoten erholl
utgjorde snarare en kostnadsersittning. Det ifrigasattes om regional verksamhet kunde
betraktas som lobbyverksamhet direkt pd EU-niva, eftersom huvudsyftet dr att genomfGra
EU-lagstiftningen pé regional nivd. Om verksamhet pa regional niva betraktas som avlonad
lobbyverksamhet som é&r direkt kopplad till EU:s beslutsprocess kommer det att avskricka
ledamdterna fran att engagera sig i sammanslutningar pd regional och lokal niva. Det faktum
att verksamheten och ersdttningen redovisades i1 vederborlig ordning visade ocksa pa en hog

grad av Oppenhet.
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Nar det giller intressekonflikten ansdg den rddgivande kommittén inte att det fOrelag
en egentlig generell intressekonflikt i det aktuella sammanhanget. Om ledamoten skulle
foreslas som foredragande eller skuggforedragande for ett drende som skulle ha en koppling
till ledamotens sidoverksamhet skulle dock reglerna om intressekonflikter behova foljas
noggrant, och ledamoten skulle dd behova upplysa om alla potentiella situationer i sina
forklaringar om medvetenhet om intressekonflikter. Den raddgivande kommittén drog i1 detta
avseende slutsatsen att ledamoten noggrant borde iaktta de regler och skyldigheter som

faststills 1 uppforandekoden, sérskilt ndr det géller intressekonflikter som anges i artikel 3.

I det andra fallet anser klagandena att en ledamot som utsetts till féredragande befann sig
ien intressekonflikt och inte uppfyllde skyldigheten att ange detta i den forklaring om
medvetenhet om intressekonflikter som ldmnades in innan ledamoten tog pé sig rollen som
foredragande. De klagande ifrdgasatte dessutom fullstdndigheten i ledamotens forklaring om
privata intressen och hinvisade till ett eventuellt asidosdttande fran samma ledamot av
skyldigheten att offentliggéra mdten och ldmna in en forklaring om synpunkter (artiklarna 7

och 8 i uppforandekoden). Bedomningen av detta drende kommer att slutféras under 2026.

e Forklaringar om privata intressen

Det tredje fallet géllde en parlamentsledamots inkomstbringande sociala medier-verksamhet
som inte aterspeglades i ledamotens forklaring om privata intressen. Den radgivande
kommittén begirde in ett forklaring fran ledamoten om varfor sddan verksamhet inte ingick
i dennes forklaring om privata intressen. Ledamoten svarade skriftligen att det innehéll pa
sociala medier som kunde kopplas till den parlamentariska verksamheten inte var
inkomstbringande, och att inkomsterna 1 stéillet kom frdn ledamotens tidigare verksamhet som
influerare. Ledamoten bad ocksd den radgivande kommittén om riktlinjer for hur

redovisningsskyldigheterna béttre kan uppfyllas genom forklaringen om privata intressen.
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Den radgivande kommittén foreslog att ledamoten skulle uppdatera sin forklaring om privata
intressen sa att den omfattar all verksamhet med koppling till sociala medier, d&ven sponsring,
om den totala ersittningen dverstiger 5 000 EUR brutto under ett kalenderér, samt all annan
relevant information. Den radgivande kommittén forklarade att verksamhet p4 mediekanaler
som dgs av tredje part och dir eventuella intidkter endast gar till dessa tredje parter inte omfattas
av uppforandekodens tillimpningsomrade. Den rddgivande kommittén rekommenderade starkt
ledamoten att se till att innehdll kopplat till den parlamentariska verksamheten inte kan

generera intékter.

Den rddgivande kommittén slog ocksd fast att ledamoten bor ange, i1 forklaringen om
medvetenhet om intressekonflikter, om han eller hon skulle foreslds som foredragande eller
skuggforedragande i drenden rorande verksamhet som bedrivs av foretag som sponsrat
verksamheten som influerare. Den radgivande kommittén noterade att ledamoten hade
uppdaterat forklaringen om privata intressen i enlighet med rekommendationen och beslutade

darfor att betrakta drendet som avslutat.

Det fjarde fallet inleddes till foljd av ett klagoméal som den radgivande kommittén mottog 2025
avseende en reklamfilm som en ledamot hade publicerat pd sociala medier i syfte att
marknadsfora ett foretag. Den radgivande kommittén bedomde om ledaméternas deltagande
1 en reklamfilm kunde uppfattas som en intressekonflikt och ddrmed som en Overtriddelse av
artikel 3 i uppforandekoden. Man undersokte ocksd om ledamoten fick ekonomiskt eller annat
stod frén foretaget, eftersom detta potentiellt kunde ha lett till ett &sidoséttande av skyldigheten
att offentliggora ledamoternas privata intressen 1 enlighet med artikel 4 1 uppférandekoden. Den
radgivande kommittén bad ledamoten skriftligen om ett fortydligande. Ledamoten svarade att
inget ekonomiskt eller annat stod mottagits i utbyte mot den reklamfilm som lagts ut pa sociala
medier. Det kunde inte, utifrdn ledamotens svar och den offentligt tillgdngliga informationen

om drendet, slas fast att det skett en dvertradelse av uppforandekoden.
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Det femte fallet rorde ett klagomal avseende en ledamots medlemskap i styrelsen for
ett politiskt parti 1 ett tredjeland och ledamotens aktiva deltagande 1 det partiets verksamhet.
Denna verksamhet ska inte ha redovisats i ledamotens forklaring om privata intressen. Den
forsta fragan som den radgivande kommittén tittade pd i detta drende gillde huruvida
en ledamots sidoverksamhet inom ett politiskt parti i ett tredjeland ar forenlig med
uppforandekoden. Den rddgivande kommittén konstaterade att det inte finns négra
begriansningar for sddan extern verksamhet i uppforandekoden och att ledamdter av
Europaparlamentet inom ramen for sina pagdende mandat kan inneha &dmbeten, l&dmna
ekonomiska bidrag och delta i verksamhet som bedrivs av politiska partier frén tredjeldnder.
Niér det giller redovisningsskyldigheterna bad den radgivande kommittén ledamoten om ett

fortydligande av nuvarande och tidigare verksamhet och medlemskap.

Ledamoten uppdaterade spontant sin forklaring om privata intressen och skickade ett skriftligt
svar pa utskottets begéran om ett fortydligande. Den radgivande kommittén beslutade att ingen

overtridelse av uppforandekoden kunde faststillas.

Det sjitte fallet gillde pastddda avvikelser mellan uppgifterna i en ledamots forklaring om
privata intressen och den nationella forklaring som &rligen ldmnas in i ledamotens medlemsstat.
Den rédgivande kommittén konstaterade att den berdrda nationella forklaringen avvek
innehallsligt och hade ett bredare tillimpningsomrade dn den forklaring om privata intressen
som krdvs enligt uppforandekoden. Efter en inledande analys av innehallet skickade den
rddgivande kommittén en begéran om fortydligande till den berdrda ledamoten och frigade om

arten av och de ndrmare omstindigheterna kring nuvarande och tidigare verksamhet.

Pa rekommendation av den raddgivande kommittén uppdaterade ledamoten sin forklaring om

privata intressen i enlighet med kraven i uppfoérandekoden.

Det sjunde fallet gillde péstddda avvikelser mellan uppgifterna 1 de officiella

foretagsridkenskaperna i medlemsstaten och ledamotens forklaring om privata intressen.
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Aven om den raddgivande kommittén inte har ndgot mandat att kontrollera eller validera nigra
nationella register beslutade den att skicka en skrivelse till ledamoten med en rekommendation
om att kontrollera efterlevnaden av uppforandekodens redovisningsskyldigheter. Ledamotens
mandat 16pte ut kort efter den radgivande kommitténs beslut. Arendet avslutades dirfor pa

grund av att mandatet 16pte ut.

Det attonde fallet bedomdes efter anklagelser om att en ledamot eventuellt bedrivit avlonad
lobbyverksamhet pa ett tredjelands regerings vdgnar och om en rad andra Gvertrddelser av

redovisningsskyldigheten.

Den rddgivande kommittén granskade innehallet i och killorna till klagomélet och den
verksamhet som ledamoten redovisat, utan att hitta ndgon information om den pastadda
lobbyverksamheten eller ndgra andra overtrddelser av redovisningsskyldigheterna. I enlighet
med artikel 12 1 den rddgivande kommitténs arbetsordning ansag kommittén att klagomaélet var

uppenbart ogrundat och avslutade drendet.

e Offentliggorande av moten

Det nionde fallet gillde minst tvad ledamdters péstddda Overtrddelse av artikel 7.1
1 uppforandekoden, jamford med artikel 5 1 det interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt
oppenhetsregister. Arendet gillde moten som hade héllits i Europaparlamentets lokaler med

en foretrddare for en intressegrupp som inte var registrerad 1 Oppenhetsregistret.

Den radgivande kommittén noterade att det interinstitutionella avtalet dldgger skyldigheterna
for de undertecknande institutionerna skyldigheter, inte for de enskilda ledamdterna. Genom
artikel 5 1 det interinstitutionella avtalet infors principen om villkorlighet. Detta innebér att alla
undertecknande institutioner atar sig att gora registrering i EU:s Oppenhetsregister till
en nddvindig forutsittning for foretrddare for intressegrupper som vill ha viss interaktion med
ledamoter eller personal. Varje institution far dock sjdlv besluta vilken verksamhet som kriver
att foretrddare for intressegrupper registreras och 1 vilken verksamhet foretrddare for
intressegrupper far delta d&ven om de inte &dr registrerade. Europaparlamentet genomforde
internt artikel 5 1 det interinstitutionella avtalet genom presidiets beslut av den 12 juni 2023,
som 1 detalj reglerar deltagandet av foretrddare for intressegrupper i evenemang som anordnas

1 parlamentets lokaler.
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Artikel 7.1 i uppforandekoden har f6ljande lydelse: “Ledamdterna bor endast tréffa foretradare
for intressegrupper som dr registrerade i det Oppenhetsregister som inréttats genom det
interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt dppenhetsregister.” Anvéndningen av termen
”bor” anger en stark rekommendation, 1 motsats till andra artiklar i uppférandekoden dér

termen “’ska” anvinds for att skapa en bindande skyldighet.

Artikel 7.1 i uppforandekoden kan déarfor inte tolkas sa att den skapar en bindande skyldighet
for ledamdterna att endast tridffa foretrddare fOr intressegrupper som &dr registrerade
1 Oppenhetsregistret, eftersom detta skulle kunna strida mot principen om mandatfrihet.
Ledaméterna ar skyldiga att redovisa planerade moten som ror parlamentets verksamhet med
foretrddare fOr intressegrupper som omfattas av Oppenhetsregistret, oavsett om de &ar
registrerade eller inte. Ingen obligatorisk tidsfrist for offentliggdrande av ett mdte faststélls

i artikel 7.2 1 uppforandekoden.

Med tanke pé den tillampliga réttsliga ramen, enligt vilken ledamoéterna inte kan hindras fran
att traffa organisationer eller enskilda personer som inte &r registrerade i dppenhetsregistret,
drog den rddgivande kommittén slutsatsen att ingen Overtrddelse av artikel 7.1 kunde

faststallas.

Det tionde fallet géllde ett klagomal pé bristen pad precision i skyldigheten att offentliggora
en ledamots mdten (artikel 7 i uppforandekoden). Under sin granskning noterade den
radgivande kommittén att ledamoten offentliggjorde moten och darmed respekterade
redovisningsskyldigheterna. Den radgivande kommittén skickade dock en skrivelse till
ledamoten om offentliggérandet av mdten, och eventuellt mer specifikt om vikten av att

klargora vilka parlamentsdrenden som diskuterades pa varje mote.

Ledamoten dndrade darfor de tidigare offentliggjorda posterna om olika méten och foljde

rekommendationerna for de moten som holls efter mottagandet av skrivelsen.
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e Deltagande i evenemang som arrangeras av tredje part

I det elfte fallet meddelades det att en ledamot hade deltagit 1 ett evenemang som arrangeras
av tredje part. Den rddgivande kommittén konstaterade att ingen forklaring hade 1dmnats in
inom den tidsfrist som foreskrivs i uppforandekoden och beslutade att kontakta ledamoten for
att begdra mer information. Bedomningen av detta fall pagick fortfarande i slutet av 2025 och

kommer att slutforas under 2026.

2.4.3 Fall som identifierats genom 6vervakning av regelefterlevnad

Enligt artikel 10.5 tredje stycket 1 uppforandekoden och artikel 9 1 den rddgivande kommitténs
arbetsordning har den radgivande kommittén till uppgift att proaktivt overvaka ledamoternas
efterlevnad av uppforandekoden och dess tillimpningsforeskrifter. Den kan meddela

talmannen alla eventuella Overtrddelser av dessa bestimmelser.

Enligt artikel 9 1 den rddgivande kommitténs arbetsordning utfor sekretariatet — pd den
radgivande kommitténs vagnar och pa grundval av avdelningsdvergripande informationsutbyte
och kéllor som ar tillgidngliga for allménheten — regelbundna kontroller av ledamdternas
efterlevnad av uppforandekoden och dess tillimpningsforeskrifter samt stickprovskontroller,
och upprittar fore varje mote i den radgivande kommittén en forteckning 6ver eventuella fall

som kan behova behandlas ytterligare.

Den rddgivande kommittén bad sekretariatet att tillhandahalla en fullstdndig 6versikt dver alla
anklagelser som riktats mot parlamentets ledamoter. P4 grundval av detta utarbetade
sekretariatet under 2025 en forteckning Over 28 fall som antingen identifierats genom
overvakning (13 fall) eller lamnats in av tredje parter (15 fall), varav fyra behovde behandlas
ytterligare av den radgivande kommittén. De Ovriga fallen f6ll antingen utanfor
uppforandekodens tillimpningsomrdde, var inte ldngre relevanta vid tidpunkten f{or

granskningen eller meddelades ocksé direkt till den rddgivande kommittén.
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De fyra fall som identifierades genom Overvakning och dérefter granskades av den rddgivande
kommittén gillde ledamoternas deltagande 1 evenemang som arrangerats av tredje part.
I samtliga fyra fall hade ledaméterna inte 1dmnat in ndgon nérvaroforklaring inom den tidsfrist
pa 60 dagar som faststdlls i tillimpningsforeskrifterna. 1 samtliga fyra fall kontaktades
ledaméterna av den radgivande kommittén. Ledamdterna bekréftade att inget ekonomiskt eller
annat stdd hade mottagits i samband med deltagandet i respektive evenemang och att
deltagandet hade skett i egenskap av privatpersoner eller foretridare for deras nationella

politiska partier, och inte i egenskap av ledaméter av Europaparlamentet.

Vid tva tillfillen pdminde den rddgivande kommittén ledamdterna om att offentliggdra
eventuella méten med foretrddare for tredjelédnder i enlighet med artikel 7 i uppforandekoden,
om detta var tillimpligt pa deras situation. Eftersom den radgivande kommittén forlitar sig pa
den information som ledaméterna ldmnat och ingen motstridande information fran tillgdngliga

kéllor lades fram, beslutade den att inga ytterligare atgdrder var nddvandiga.

2.4.4 Begiran av ledamoterna om riktlinjer for hur uppforandekoden ska tolkas och

tillimpas

I enlighet med artikel 10.5 i uppforandekoden kan varje ledamot begira riktlinjer fran den
radgivande kommittén om hur bestimmelserna i uppforandekoden ska tolkas och tillimpas,
och ledamoten har ritt att dberopa dessa riktlinjer. Den radgivande kommittén ger dessa
riktlinjer 1 fortroende och inom 30 kalenderdagar. Under 2025 mottog den radgivande

kommittén tva begdranden om riktlinjer fran ledamdterna.

e Riktlinjer om en eventuell intressekonflikt till foljd av att en ledamot ir

minoritetsaktieigare i ett foretag
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Den forsta begiran géllde tolkning och genomforande av uppforandekodens bestimmelser om
forklaringen om medvetenhet om intressekonflikter. Ledamoten begdrde riktlinjer om de
tillimpliga redovisningsskyldigheterna fore utndmningen till foredragande for ett icke-
lagstiftningsdrende med ett brett tillimpningsomrdde, med hénsyn till ledamotens nuvarande
verksamhet, medlemskap och innehav som redovisats 1 dennes forklaring om privata intressen.
Den radgivande kommittén rekommenderade ledamoten att i1 sin forklaring om medvetenhet
om intressekonflikter forklara att situationen kan leda till en intressekonflikt och beskriva

situationen i formulérets fritextavsnitt i enlighet med artikel 3.5 1 uppfoérandekoden.

Ledamoten foljde den rddgivande kommitténs rekommendation och ldmnade in sin forklaring
om medvetenhet om intressekonflikter i Overensstimmelse med detta. Det ansvariga utskottet
foljde senare det forfarande som foreskrivs i artikel 3.5 och beslutade att ledamoten kunde
fortsdtta sin verksamhet, med motiveringen att den potentiella intressekonflikten inte hindrade

ledamoten fran att utdova sitt mandat i allméanhetens intresse.

e Riktlinjer om méjliga intressekonflikter och yrkesmissig verksamhet

Den andra begéran inneholl fragor frén en ledamot om potentiella intressekonflikter i samband
med nuvarande verksamhet, medlemskap, innehav och andra privata intressen vid sidan av
utdovandet av ledamotens mandat. I de riktlinjer som gavs forklarade den rddgivande kommittén
att intressekonflikter bor bedomas med hénsyn till den konkreta situationen, mot bakgrund av

det faktiska arbete som utforts som ledamot av Europaparlamentet 1 allménhetens intresse.

Eftersom de framlagda omstindigheterna inte direkt tycktes vara of6renliga med
bestimmelserna 1 uppforandekoden mottog ledamoten rekommendationen att uppdatera
forklaringen om privata intressen for att beskriva situationen pé ett detaljerat och exakt sétt.
Ledamoten pamindes ocksd om att fran fall till fall utvdrdera hur forklaringarna om
medvetenhet om intressekonflikter ska fyllas i om ledamoten i framtiden skulle foreslds som

foredragande eller skuggforedragande for ett drende som ror de berdrda privata intressena.
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Under aret fortsatte sekretariatet, i enlighet med véletablerad praxis, att svara pa fragor fran
ledaméterna och deras parlamentsassistenter om hur bestimmelserna i uppférandekoden och
dess tillimpningsforeskrifter ska tolkas och tillimpas korrekt, samtidigt som deras
administrativa borda i mdjligaste mén minskas. De rdd som ges pa sekretariatsnivd fungerar
1 allmdnhet som preliminédr vigledning. Ledaméterna pamindes om att de kunde ldmna in

en begiran om formella riktlinjer for samma dmne till den rddgivande kommittén.
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3. VERKSAMHET MED ANKNYTNING TILL UPPFORANDEKODEN

3.1 Inliimnande och uppdatering av ledaméternas forklaringar om privata intressen

Enligt artikel 4 1 uppforandekoden ska ledamoterna lamna in en detaljerad och exakt forklaring
om privata intressen fore utgdngen av parlamentets fOrsta sammantriadesperiod efter
ett Europaval eller, under valperioden, inom 30 dagar efter det att ledamoten tilltrétt sitt
mandat. Ledamoéterna ska informera talmannen om alla fordndringar som inverkar pé deras

forklaring senast 1 slutet av den ménad som f6ljer pa den manad dé forandringarna skedde.

Totalt ingavs 193 forklaringar om privata intressen under 2025, varav 6 forklaringar ingavs
efter borjan pa ett nytt mandat och 187 forklaringar var uppdateringar. Jimfort med samma
period under den nionde valperioden innebér det en betydande 6kning av uppdateringarna av

forklaringen om privata intressen.

3.2 Inliimnande av andra forklaringar

e Forklaring om medvetenhet om intressekonflikter

Ledamoter som tilltrader vissa uppdrag (vice talman, kvestor, ordférande eller vice ordférande
for en kommitté eller en delegation) eller uppgifter (féredragande, skuggforedragande eller
deltagare i en officiell delegation eller i interinstitutionella forhandlingar) maste uppge om de
ar medvetna om négon intressekonflikt 1 friga om befattningens ansvar, betdnkandet, yttrandet,
delegationen eller forhandlingarna. Vid medvetenhet om intressekonflikter faststélls ett sarskilt

forfarande 1 uppforandekoden.
Frén januari till december 2025 inldmnades 6 805 forklaringar, vilket visar pa en hog grad av

regelefterlevnad. Sdsom forutspaddes i den foregdende arsrapporten dkade antalet forklaringar

betydligt nér utskotten bdrjade arbeta mer intensivt med lagstiftningsforslag.
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e Redovisning av tillgdngar

Redovisningen av tillgdngar maste ldmnas in i bdérjan och i slutet av varje mandatperiod.
Redovisningen omfattar tillgdngar (fast egendom, finansiella instrument och bankkonton
utanfor EU) samt skulder sdsom 14n. Dessa redovisningar ska inte offentliggoras och ska endast

lamnas till rttsliga myndigheter i samband med réttsliga forfaranden.

De flesta redovisningar av tillgangar lamnades in under det foregdende aret eftersom den nya
mandatperioden inleddes da. Under 2025 ldmnades 11 redovisningar av tillgangar in av bade

avgaende och tilltridande ledaméter.

e Forklaring om synpunkter

Forklaringen om synpunkter dr en bilaga till ett betdnkande eller ett yttrande pa utskottsniva
som visar frdn vilka eventuella personer eller organisationer foredraganden har mottagit
synpunkter under utarbetandet av sin stdndpunkt. Betinkanden utan en forklaring om
synpunkter kan inte ldggas fram for plenum. Alla utskottsbetinkanden som rostades igenom
ikammaren frdn januari till december 2025, med wundantag for betdnkanden

1 immunitetsdrenden dar forklaringen om synpunkter inte tillimpas, har saledes uppfyllt kravet.
e Gévor

Enligt bestimmelserna i uppforandekoden behover gavor till ett virde av mindre dn 150 EUR
inte redovisas. Fran borjan av 2025 till slutet av dret redovisades och offentliggjordes 44 gdvor

1 gavoregistret.

e Forklaringar om deltagande i evenemang arrangerade av tredje part

En forklaring om deltagande 1 evenemang arrangerade av tredje part krdvs om ledamoéternas
utgifter for resor, logi eller uppehélle har ersatts eller helt eller delvis betalats av en tredje part.

Under 2025 ldmnades 212 forklaringar in.

e Offentliggdrande av moten

Ledaméterna maste offentliggora alla planerade moten pd ndtet som ror parlamentarisk
verksamhet med intresseforetradare som omfattas av Oppenhetsregistret eller med foretrddare
for offentliga myndigheter i tredjeldnder, inklusive deras diplomatiska beskickningar och

ambassader. Totalt 32 122 méten redovisades under 2025.
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3.3 Informationsspridning

Artikel 10.7 i1 uppforandekoden ger den rddgivande kommittén ett specifikt mandat att
regelbundet gora ledamoéterna uppmirksamma pa uppforandekoden och  dess
tillimpningsforeskrifter. I artikel 7 1 den rddgivande kommitténs arbetsordning anges vidare att
den radgivande kommittén regelbundet ska o©ka ledamodternas medvetenhet om
uppforandekoden och dess tillimpningsforeskrifter genom att minst en gang om é&ret

genomfora en informationskampanj riktad till samtliga ledamoter om deras skyldigheter.

I artikel 15 1 tillimpningsforeskrifterna faststills dessutom att den behdriga enheten (enheten
for ledamotsadministration) med regelbundna intervaller och under hela valperioden maste
bistd de ansvariga organen med att 6ka ledamodternas medvetenhet om dessa atgérder och
tillhandahélla ledaméterna skriddarsydd utbildning som é&r tillgénglig pa begdran nir som helst

under valperioden.

For att hjdlpa ledamoterna att folja uppforandekoden anordnade enheten for
ledamotsadministration under 2025 fyra skrdddarsydda individuella kurser pa begéiran av
ledamdterna, ett informationsmote for parlamentsassistenter och tre skriddarsydda kurser for

de politiska gruppernas personal.

Enheten for ledamotsadministration deltog ocksd 1 13 kurser for ledaméterna om god
kontorsforvaltning, anordnade av generaldirektoratet for personal, och i obligatoriska kurser
for parlamentsassistenter for att 6ka medvetenheten om innehallet i uppforandekoden och den

radgivande kommitténs roll.

Ledamoéterna och deras kanslier fick dessutom personlig assistans under aret, vilket hjdlpte dem
att framgangsrikt uppfylla de olika skyldigheterna. Enheten for ledamotsadministration tar
1 genomsnitt emot omkring 10-12 begéiranden om stdd per arbetsdag i1 frdgor som ror

uppforandekoden, antingen per telefon eller e-post.
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3.4 STATISTIK

2024 2024 2025 2025
Forsta Andra Forsta | Andra halviret
halviret | halviret* | halvaret
Forklaringar om
. Nya ledamoter 102 726 1 5
privata
intressen
Uppdatering 61 65 99 87
Totalt 163 791 100 93
Forklaringar om
deltagande i evenemang arrangerade av 64 76 109 103
tredje part
Meddelanden om gavor 9 12 26 18
Forklaringar om medvetenhet om
575 1418 3827 2978
intressekonflikter
Redovisningar av tillgingar 13 726 2 9
Offentliggorande av moten 5970 16823 20415 11707
Arenden
Arenden som som hinskjutits 4 1 2 0
handliiggs av talmannen
av den radgivande Riktlinjer 1 0 1 1
kommittén Direkt meddelande| 1 3 3 8
Overvakning 0 2 1 3

*Inledningen av den tionde valperioden

25




3.5. TRENDANALYSDIAGRAM

Uppgiftskiilla: intern statistik frin enheten for ledamotsadministration

Forklaringar om privata intressen DFI (2019-oktober 2023)/DPI (november 2023-2025)
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Den grona linjen visar forklaringarna om privata intressen vid mandatperiodens borjan [fram till
november 2023 anvindes i stillet benimningen ”forklaringar om ekonomiska intressen”]. Alla nya

ledamoter har limnat in sina forklaringar i tid.
Den orangefirgade kurvan anger antalet uppdaterade deklarationer. Uppdateringarna ska goras senast
i slutet av den manad som foljer efter en dindring. Mellan november och december 2023, efter 6versynen av

uppforandekoden, var alla befintliga ledaméter skyldiga att limna in en ny forklaring om privata intressen.

Jimfort med samma period efter valet 2019 finns det en betydande uppitgiende trend i antalet

uppdateringar av forklaringarna om privata intressen under 2024 och 2025.
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Forklaring om medvetenhet om intressekonflikter
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Forklaringarna om medvetenhet om intressekonflikter infordes i den reviderade uppforandekoden

i november 2023.

Forklaringar om deltagande i evenemang arrangerade av tredje part
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Bestimmelserna om forklaringar om deltagande i evenemang som arrangeras av tredje part ir i allt

visentligt oforindrade. Det finns en tydlig uppatgaende trend i antalet forklaringar under arens lopp.
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Meddelanden om gavor
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Offentliggdrande av moéten
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I november 2023 utvidgades reglerna om offentliggérande av méten med foretridare for intressegrupper

fran tredjeldnder till att omfatta alla ledamoter.
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Pastadda dvertradelser som granskats av den radgivande kommittén
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®Overvakning ® Direkt meddelande ® Hanskjutanden av talmannen

Uppgifterna visar att direkta meddelanden har blivit den viktigaste killan till irenden som handléiggs av den
radgivande kommittén. Detta tyder pa att det finns en stor allméin medvetenhet om de reviderade reglerna bade
inom och utanfor Europaparlamentet.

Den radgivande kommittens arbetsbelastning

12

P12
10
8

7/
6 6
6
4
4
3 3 3
2 2
2
1 1 1
D,

0
2019/S1-8:e  2019/S2 - 9:¢  2020/51 2020/52 2021/81 2021/52 2022/51 2022/52 2023/51 2023/52  2024/S1-9e  2024/52 - 10:e 2025/51 2025/52
valperioden valperioden valperioden valperioden

Totalt: Hanskjutanden + direkt meddelande + Gvervakning + riktlinjer

Uppgifterna visar att den radgivande kommitténs arbetsborda stadigt har 6kat med tiden.
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4. FORVALTNING

Enheten for ledamotsadministration inom generaldirektoratet for parlamentets ledning
tillhandahéller den radgivande kommittén sekretariatstjanster och har av generalsekreteraren
utsetts till ansvarig enhet enligt artiklarna 7, 8, 9, 14 och 15 i tillimpningsforeskrifterna.
Enhetens sekretariat kan kontaktas pé foljande adress:

Advisory.Committee(@europarl.europa.eu

Europaparlamentet

Sekretariatet for den radgivande kommittén for ledaméters uppforande
Rue Wiertz/Wiertzstraat 60

SPAAK 07B022

B-1047 Bruxelles/Brussel
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