FAKTUYSUVESTINES

BIUDZETO PROCEDURA

Sioje fakty suvestinéje paaiskinama, kas yra ES biudzetas ir kokie yra
biudzeto proceduros tikslai, biudZzeto procediros teisinis pagrindas, pagrindiniai

biudZeto procediros etapai, ES biudzeto procediros raida nuo XX a. astuntojo
desimtmecio, Parlamento vaidmuo formuojant biudzetg ir struktUrizuotos sistemos
bei koordinavimas, susije su ES biudzeto valdymu.

TEISINIS PAGRINDAS

BiudZzeto procedira grindziama pagrindinémis ES sutartimis, reglamentais ir
susitarimais, kurivose apibréziama, kaip biudzetas rengiamas, priimamas ir valdomas
siekiant uztikrinti skaidrumg, bendradarbiavimg ir patikima finansy valdyma.

— Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 314 straipsnyje nustatytas ES
metinio biudZeto priémimo procesas, apibréziant Komisijos, Parlamento ir Tarybos
vaidmenis ir bendradarbiavima.

— Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties 106a straipsnyje
nustatyta, kad ES biudzeto taisyklés taip pat taikomos Euratomui.

— Finansinio reglamento 39—-55 straipsnivose nustatyta biudzeto projekto rengimo
procedira ir biudzeto struktira.

— Tarpinstituciniame susitarime dél biudZetinés drausmés, bendradarbiavimo
biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo nustatyta veiksmingo Komisijos,
Parlamento ir Tarybos bendradarbiavimo sistema, pagal kurig uZztikrinamas
skaidrus ir atsakingas biudzeto valdymas.

KAS YRA BIUDZETO PROCEDURA?

ES biudZetas yra Europos Sagjungos metinis finansinis planas. IS jo finansuojama
Zmonéms, regionams ir sektoriams visoje ES naudinga politika ir programos — nuo
moksliniy tyrimy ir klimato politikos iki Zemés Ukio, Svietimo ir iSorés pagalbos. Nors,
palyginti su nacionaliniais biudzZetais, ES biudzetas yra santykinai nedidelis, jis yra
plataus masto ir turi bUti valdomas atidziai, skaidriai ir atskaitingai. Metiniai biudzetai
yra ilgalaikiy finansiniy plany, vadinamy daugiametémis finansinémis programomis,
kuriose apibréziami keleriy mety ES biudzeto prioritetai ir iSlaidy ribos, dalis.

ES biudzeto procedira yra struktUrizuotas procesas, kurio metu teikiamas pasiGlymas
dél ES metinio biudzeto, dél jo deramasiir jis priimamas. Pradinj pasiGlyma dél biudzeto
rengia Komisija; Taryba ir Europos Parlamentas jj nagrinéja ir i$ dalies keicia, taip pat
kartu priima jo galutine redakcija.

Si procedira padeda uztikrinti, kad ES léSos bity naudojamos veiksmingai ir
atsakingai bei atspindéty ES pilieciy prioritetus ir poreikius. Laikantis skaidraus ir
bendradarbiavimu grindZiamo proceso, biudZzeto procedira yra labai svarbi siekiant
iSlaikyti pasitikéjima tuo, kaip ES istekliai valdomi ir panaudojami.
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TIKSLAI

ES biudzeto procedura siekiama dviejy pagrindiniy tiksly:

— nuspresti, kiek &Sy ES gali iSleisti kiekvienais metais,

— paskirstyti tas [éSas jvairioms politikos sritims ir programomes.

Si procedira apima metinio ES biudZeto rengima, derybas dél jo ir jo priemima.

Uzbaigus biudzeto procedirg ir priéemus metinj biudzetg, biudzetas yra vykdomas
atitinkamais biudzZetiniais metais: |é3os skiriamos konkretiems (jsipareigotiems)
tikslams ir atliekami faktiniai mokéjimai.

Tada, pasibaigus biudzetiniams metams, ES iSlaidos atidziai tikrinamos vykdant metine
biudzeto jvykdymo patvirtinimo proceduirg, kai Parlamentas nusprendzia, ar ankstesniy
mety lésos buvo tinkamai panaudotos, ir patvirtina galutines finansines ataskaitas.

Daugiau informacijos rasite Siose fakty suvestinése:
— BiudZeto vykdymas;
— ESislaidos;

— BiudZeto kontrolé (metiné biudzeto jvykdymo patvirtinimo procedira).

KAIP VYKDOMA BIUDZETO PROCEDURA?

PasiOlymag dél ES metinio biudzeto teikia Komisija, o biudzetg tvirtina bendrai
Parlamentas ir Taryba, laikydamiesi sutarto tvarkarascio. Parlamentas kartu su Taryba
sudaro biudzeto valdymo institucija.

SESV 314 straipsnyje nustatomi etapai ir ilgiausi terminai, taikytini biudzeto procediros
metu. Taciau prie$ pradedant procedirg kiekvienais metais institucijos susitaria dél
tvarkarascio, kurio turi boti laikomasi praktiskai. ProcedUrg sudaro keli etapai.

1. Komisija teikia pasiOlyma dél biudzeto projekto

Parlamentas ir Komisija pirmiausia nustato savo ateinanciy mety islaidy prioritetus.
Tada Komisija parengia biudZeto projektg ir perduoda jj Parlamentui ir Tarybai.
Nors projektas turi boti oficialiai parengtas iki rugséjo 1 d., praktiskai jis paprastai
parengiamas anksciay, iki geguzés mén. pabaigos arba birzelio mén. pradzios.

Komisija gali atnaujinti biudzeto projekta véliay, jei atsiranda naujy pokyciy, taciau Sie
pakeitimai turi bUti padaryti pries toliau nurodyta 4 etapa. PraktiSkai Komisija tai daro
kasmet, paprastai spalio mén. pradzioje, parengdama vadinamajj taisomajj rasta.

2. Taryba priima savo pozicijg

Taryba perziOri biudzeto projektg ir perduoda savo pozicijg Parlamentui. Praktiskai
Taryba visada teikia biudzeto projekto pakeitimus. Taryba privalo aiSkiai paaiskinti
Parlamentui savo sprendimy priezastis.

Nors Tarybos pozicija oficialiai turi bUti pateikta iki spalio 1 d., Taryba savo pozicijg
Parlamentui paprastai perduoda anksciay, iki liepos mén. pabaigos.
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3. Parlamentas teikia atsakyma

Parlamentas turi pateikti atsakyma per 42 dienas. Jis gali:

— pritarti Tarybos pozicijai,

— atsisakyti priimti sprendimg — tokiu atveju biudzZetas laikomas priimtuy,
— siOlyti pataisas pakeitimy forma.

Jei Parlamentas siUlo pakeitimus (tai jis i esmés daro visada), i$ dalies pakeistas
projektas grazinamas Tarybai ir Komisijai. Pastaruoju atveju Parlamento Pirmininkas,
Tarybos pirmininkui pritarus, privalo nedelsdamas susaukti Taikinimo komiteto poséd,.

Jei Taryba per 10 dieny pritaria Parlamento pakeitimams, biudzetas yra priimamas.
4. Jei Taryba ir Parlamentas nesutaria: Taikinimo komitetas

Taikinimo komitetg sudaro po 27 atstovus i$ Tarybos ir Parlamento. Susaukus komitetg,
jis turi per 21 dieng pasiekti kompromisa.

Kompromisui turi b0Oti pritarta kvalifikuota Tarybos atstovy balsy dauguma ir
Parlamento atstovy balsy dauguma.

Komisija taip pat dalyvauja Siame procese ir padeda suderinti visas skirtingas
Parlamento ir Tarybos nuomones.

a. Standartiniai rezultatai
Paprastai, susaukus komitetg, galimi du standartiniai rezultatai.

Susitarimas: Parlamento ir Tarybos atstovai Taikinimo komitete susitaria dél
kompromiso. Tada abi institucijos per 14 dieny turi oficialiai patvirtinti bendra
kompromisinio biudzeto projekta.

Susitarimas nepasiektas: jei per 21 dieng nepasiekiamas kompromisas, Komisija turi
pateikti naujg pasitlyma dél biudzeto projekto ir procesas vél pradedamas vykdyti nuo
1 etapo.

Jsigaliojus Lisabonos sutartyje nustatytoms taisykléms, Taikinimo komitetas nepasieké
susitarimo keturis kartus (dél 2011, 2013, 2015 ir 2019 m. biudzety). Kiekvieng karta
galiausiai buvo priimtas naujas Komisijos pasiGlytas biudzeto projektas, j kurj buvo
jtrauktos visos sritys, dél kuriy buvo susitarta per pirmajj etapa.

b. Kiti galimi rezultatai
Kiti rezultatai pagal SESV teoriskai yra galimi, tacdiau praktiskai jy nebUna. T. y.:

— Jei Parlamentas atmeta kompromisg, Komisija turi pasiOlyti naujg biudzeto
projekty, kad ir kokia bUty Tarybos pozicija. Praktiskai niekada nebuvo taip, kad
Parlamento atstovai bUty susitare dél kompromisinio teksto tik tam, kad visas
Parlamentas atmesty susitarima.

— Jei Parlamentas pritaria kompromisui, taciau Taryba jj atmeta:
— kompromisinis tekstas priimamas toks, koks yra, arba

— Parlamentas gali balsuoti, kad dar kartg patvirtinty dalj savo pradinés
pozicijos dél Komisijos biudZeto projekto arba visg pradine pozicija.
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— Jei Parlamentas balsuoja dél dalies arba visos savo pradinés pozicijos pakartotinio
patvirtinimo ir pasiekia reikiamg daugumg, Sie pakeitimai jtraukiami j bendra
projekty, kuris tuomet laikomas priimtu. Teoriskai jmanoma, bet praktiskai niekada
nebuvo taip, kad Tarybos atstovai bty susitare dél kompromisinio teksto tik
tam, kad visa Taryba atmesty susitarima. Bet kurivo atveju Tarybai nebUty
naudinga aktyviai atmesti kompromisg, jei Parlamentas jam pritaria, nes tai
suteikty Parlamentui galimybe sustiprinti savo pozicija.

— Jei iki finansiniy mety pradzios susitarti nepavyksta, SESV nustatyta, kad gali bUti
taikoma negalutiné vadinamoji laikinosios dvyliktosios dalies sistema, kuri galioja
tol, kol pasiekiamas susitarimas. Laikinosios dvyliktosios dalies sistema taikyta
keturis kartus: 1980, 1985, 1986 ir 1988 m.

— Tam tikromis sglygomis Taryba gali leisti virSyti vienos dvyliktosios dalies ribg, kaip
nurodyta SESV 315 straipsnyje ir iSdéstyta Finansinio reglamento 16 straipsnyje.
Tokiais atvejais:

— Komisija turi pateikti pasiGlyma dél Sio iSlaidy padidinimo,
— Parlamentas per 30 dieny turi nuspresti, ar jis nori sumazinti Tarybos
patvirtintas papildomas islaidas.

5. BiudZeto priémimas

Parlamentui ir Tarybai susitarus patvirtinti biudzeto projektg arba kompromisinj

biudzetg, Parlamento Pirmininkas paskelbia, kad biudzetas yra galutinai priimtas.

6. Taisomyjy biudZety projektai

Neidvengiamy, iSimtiniy ar nenumatyty aplinkybiy atveju (kaip nurodyta Finansinio

reglamento 44 straipsnyje) Komisija gali teikti pasiOlymus dél taisomyjy biudzZety

projekty. Siais pasiGlymais siekiama i$ dalies pakeisti priimtg biudzets, kad boty
atsizvelgta j naujus poreikius ir pokycius.

Taisomieji biudzZetai tvirtinami ir vykdomi pagal tas pacias taisykles kaip ir bendrasis

biudzetas, nors beveik visais atvejais taisomieji biudzetai priimami be pakeitimy.

2024 m. priimti penki taisomieji biudzetai.

Taikinimo komiteto bendro projekto patvirtinimo procesas
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Pozicijos c!el ben- Parlamentas Taryba Rezultatas
dro projekto
+ Bendras projektas priimtas
_| Parlamentas gali patvirtinti savo pozi-
+ Cijg
Sprendimo . .
. Bendras projektas priimtas
+ = patvirtinta nera
— = atmesta + Bendras projektas priimtas
Sprendimo néra=| Sprendimo — | Komisija teikia naujg biudzeto projekta
nepriimtas joks néra| Sprendimo _ .
sprendimas P néra Bendras projektas priimtas
+ | Komisija teikia naujag biudzeto projekta
_ — | Komisija teikia nauja biudzeto projekta
Sprend;(rér:g Komisija teikia naujg biudzeto projekta

ES BIUDZETO PROCEDUROS RAIDA

Bégant metams ES biudzeto procedira labai pasikeité. Siandien Europos Parlamentas
ir Taryba dalijasi visa atsakomybe uz ES metinio biudzeto priémima. Taciau taip buvo
ne visada.

A. Ankstyvieji etapai

Iki 1970 m. tik Taryba turéjo jgaliojimus priimti sprendimus dél ES biudzeto. Parlamentas
galéjo tik pateikti savo nuomone (konsultavimosi procedira). Padétis pradéjo keistis
priémus dvi svarbias sutartis:

1970 m. pagal Liuksemburgo sutartj Parlamentui buvo suteiktas galutinis Zodis dél
neprivalomyjy islaidy. Jos buvo apibréztos kaip islaidos, kurios nebuvo patirtos
pagal Sutartis ir susijusius teisés aktus. 1970 m. neprivalomosios iSlaidos sudaré
apie 8 proc. biudzeto, taciau laikui bégant jos gerokai padidéjo ir 2010 m. virsijo
60 proc. biudzeto.

1975 m. pagal Briuselio sutartj Parlamentui suteikta teisé atmesti visg ES biudzeta.

B. Pagrindiniai pakeitimai, nustatyti pagal Lisabonos sutart;j

2009 m. priémus Lisabonos sutartj jvyko l0Zis:

1. Panaikintas skirtumas tarp privalomyjy ir neprivalomyjy islaidy;

2. Nustatyta, kad kiekviena institucija biudZzeto projektg svarsto vieng kartg, t. v.
Taryba ir Parlamentas dabar pasiGlyma dél biudzeto nagrinéja ir dél jo balsuoja tik
vieng kartg, uzuot renge du perziiros ir pakeitimy teikimo etapus;

3. Nustatyta bendro sprendimo procedira biudzeto srityje, suteikiant Parlamentui ir
Tarybai vienodas galias priimti biudzets.

Dél Sios reformos procedira tapo paprastesné, veiksmingesné ir skaidresné.
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EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

A. galiojimai pagal SESV 314 straipsnj

Dabar Parlamentas kartu su Taryba turi bendrus jgaliojimus nustatyti visas biudzeto
iSlaidas.

IS tiesy, galima manyti, kad Parlamento pozicija yra netgi stipresné uz Tarybos,
nes Taryba niekada negali patvirtinti biudzeto, jeigu jam nepritaria Parlamentas, o
Parlamentas tam tikromis aplinkybémis gali patvirtinti biudzetg, net jei Taryba tam
nepritaria.

Taciau tai mazai tikétina ir naujaja biudzeto procedirg galima geriausiai apibUdinti kaip
subalansuotg bendro sprendimo procedurg, pagal kurig priimant sprendimus dél visy
ES islaidy tiek Parlamentas, tiek Taryba atlieka vienodus vaidmenis.

B. Parlamento strateginé jtaka ES biudzZetui

Parlamentui suteikta galimybé atmesti biudzetg pabrézia jo jtaka ir atsakomybe
uztikrinant, kad finansiniai planai atitikty jo prioritetus ir ES pilieCiy interesus. Bégant
metams Parlamentas Siais jgaliojimais naudojosi selektyviai ir strategiskai.

Nuo 1975 m., kai Parlamentas jgijo teise atmesti visg biudzZets, jis tai yra padares du
kartus — 1979 m. gruodzio mén. ir 1984 m. gruodzio mén.

C. 2025 m. biudzZetas

2024 m. lapkri¢io 16 d., prie$ taikinimo terming, Parlamentas ir Taryba pasieké
preliminary susitarimg dél 2025 m. biudzeto. 2024 m. lapkri¢io 25 d. Taryba priémé
galutinj biudzety, o Parlamentas jj patvirtino 2024 m. lapkri¢io 27 d. plenariniame
posédyje. 2025 m. biudzete i$ viso numatyta 199,4 mird. EUR jsipareigojimy asignavimy
ir 155,2 mlrd. EUR mokéjimy asignavimy,.

Deryby metu Parlamentas uztikrino 230,7 min. EUR papildomg finansavimg 2025 m.
ES biudzZete, palyginti su pirminiu Komisijos pasiGlymu. Siuo papildomu finansavimu
remiami keli pagrindiniai prioritetai, pavyzdziui:

— moksliniai tyrimai ir inovacijos,

— sveikata,

— Svietimas,

— parama jauniesiems Ukininkams,

— biologiné jvairové ir klimato politika,

— sieny valdymas,

— humanitariné pagalba.

Finansavimas taip pat padeda grazinti su COVID-19 susijusias pasiskolintas lé3as.

2025 m. biudZetas buvo pirmasis metinis biudzetas, priimtas po 2024 m. vasario mén.
atlikto daugiametés finansinés programos (ES septyneriy mety islaidy plano)
tikslinimo.

|

Fakty apie Europos Sgjungg suvestinés - 2026

=
\}}}\
)
//

N
—~

)/
ot |

§§

6 Europos Parlamentas



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt

FAKTUYSUVESTINES

ES BIUDZETO PROCEDUROS KOORDINAVIMAS

Veiksmingas ES biudzeto valdymas priklauso nuo suderinty programy ir politikos.
Tarpinstituciniai susitarimai, daugiametés finansinés programos ir Europos semestras
yra labai svarbus siekiant uztikrinti, kad ES islaidos bUty tinkamai planuojamos ir
nevirdyty patvirtinty riby ir kad ekonominé politika bity nuosekli visoje ES.

A. Daugiametés finansinés programos

Daugiametés finansinés programos yra ilgalaikiai finansiniai planai, kurivose
apibréziami keleriy mety ES biudzeto prioritetaiir iSlaidy ribos. Daugiametés finansinés
programos nepakeicia metinés biudzeto procediros, bet suteikia struktUrizuotg poziUrj
j finansy planavimg ir stabilumg. Dabartiné daugiameté finansiné programa apima
2021-2027 m. laikotarpj.

Pagal Lisabonos sutartj ir Finansinj reglamentg metinis biudZetas turi nevirsyti
daugiametéje finansinéje programoje nustatyty riby, o daugiametéje finansinéje
programoje savo ruoztu turi boti laikomasi sprendime dél nuosavy istekliy nustatyty
iSlaidy virsutiniy riby.

B. Tarpinstituciniai susitarimai dél biudZzetinés drausmés

C. Kadangi ne karta buvo gincijamasi dél teisinio biudzeto vykdymo pagrindo,
1982 m. institucijos priémé bendra deklaracija, kuri padeda paaiskinti ir supaprastinti
biudZeto procedira.

Véliau buvo sudaryti keli tarpinstituciniai susitarimai, apimantys jvairius 1988—2013 m.
laikotarpius, ir naujausias 2021-2027 m. tarpinstitucinis susitarimas, kuris jsigaliojo
2020 m. gruodZio mén. Sie susitarimai labai pagerino biudzZeto procediros veikima.

Dabartiniu tarpinstituciniu susitarimu siekiama:

— laikytis biudzetinés drausmés,

— pagerinti metinés biudzeto sudarymo proceduiros veikimg,
— stiprinti institucijy bendradarbiavima biudzeto klausimais,
— uztikrinti patikima finansy valdyma.

Jame taip pat iSdéstytas planas nustatyti naujus nuosavus isteklius, skirtus ES
ekonomikos gaivinimo priemonés [ésy grazinimui 2021-2027 m. laikotarpiu padengti.

D. Europos semestras

Europos semestras, kurj 2010 m. nustaté Ekonomikos ir finansy reikaly taryba, yra
metinis ekonominés politikos koordinavimo ES lygmeniu ciklas.

IS pradziy juo buvo siekiama strategijos ,Europa 2020" tiksly, taciau jis ir toliau atlieka
labai svarby vaidmenj formuojant ekonomine politika visoje ES.

Kiekvienais metais Europos semestras trunka $esis ménesius. Siuo laikotarpiu Komisija
perziUri valstybiy nariy biudZeto ir struktUrine politikg, kad nustatyty neatitikimus ir
atsirandantj disbalansa.

Remdamasi Siais ekonominiais vertinimais, Komisija teikia valstybéms naréms politikos
gaires ir (arba) rekomendacijas dél fiskaliniy, makroekonominiy ir struktdriniy reformy.
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Europos semestro tikslas — sustiprinti valstybiy nariy koordinavima, kol pagrindiniai
sprendimai dél biudZzeto dar rengiami nacionaliniu lygmeniu. Parlamentas ne tik
padeda suderinti nacionalinius biudzetus, bet ir siekia kuo geriau iSnaudoti sritis,
kuriose nacionaliniai biudzetai ir ES biudzetas papildo vienas kitg, ir stiprinti jy
tarpusavio koordinavima.

Daugiau informacijos rasite apsilanke Biudzeto komiteto interneto svetainéje.

Eleanor Remo James
10/2025
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