ISMERTETOK

AZ UNIO BEVETELEI

Az unids koltségvetés finanszirozdsa nagyrészt sajat forrasokbdl torténik, és
egyéb bevételek egészitik ki. Az éves bevételeknek teljes mértékben fedeznilk
kell az éves kiadasokat, mivel a koltségvetési hidny nem megengedett. A sajat

forradsok rendszerérél a Tanacs az Eurépai Parlament véleményét figyelembe véve
egyhangulag hataroz, és azt minden tagallamnak meg kell erdsitenie. A Bizottsag
a 2028-2034 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keretre irdnyuld
javaslattal egyUtt javaslatot tett a sajat forrdsok rendszerének reformijara.

JOGALAP

— Az Eurépai Unié mUkodésérdl széld szerzédés 311. cikke és 322. cikkének
(2) bekezdése, valamint az Eurépai Atomenergia-kdzosséget létrehozd szerz6dés
106a. cikke és 171. cikke;

— A Tanécs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai
Unid sajat forradsainak rendszerérdl;

— ATanéacs (EU, Euratom) 2021/768 rendelete (2021. dprilis 30.) az Eurépai Unid sajat
forrasainak rendszerére vonatkozé végrehajtasi intézkedések megallapitasardl;

— A legutébb a Tanécs (EU, Euratom) 2022/615 rendeletével (2022. 3prilis 5.)
modositott, a tradiciondlis, a héa- és a GNI-alapU sajat forrdsok rendelkezésre
bocsatasanak mdodszereirdl és eljarasardl, valamint a készpénzigények teljesitését
célzé intézkedésekrél széld, (EU, Euratom) 609/2014 tanacsi  rendelet
(2014. majus 26.);

— A Tanécs (EU, Euratom) 2021/769 rendelete (2021. prilis 30.) a hozzdadottérték-
addbdl szarmazo sajat forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérdl;

— A Tandcs (EU, Euratom) 2021/770 rendelete (2021. &prilis 30.) a nem
Ujrafeldolgozott muUanyag csomagoldsi hulladékon alapulé sajat forrés
kiszamitasardl, az emlitett sajat forras rendelkezésre bocsatasanak modszereirdl
és eljarasardl, a készpénzigények teljesitését célzé intézkedésekrdl, valamint a
brutté nemzeti jovedelmen alapuld sajat forrds egyes vonatkozasairdl.

CEL

Az EU pénzUgyi onéllésaganak biztositasa a koltségvetési fegyelem korlatain belUl.
HOGYAN MUKODIK?

A sajat forrdsokrdl szdéld, 1970. aprilis 21-i hatdrozat sajat forrdsokkal latta el az
Eurépai Gazdasagi Kézosséget (EGK). A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata
(2020. december 14.) értelmében az évente lehivhaté sajat forrdsok mértéke jelenleg
az EU brutté nemzeti jovedelmének (GNI) legfeljebb 1,4%-ara korlatozédik. Mivel az
Osszes kiadds nem haladhatja meg az 6sszes bevételt, ez a felsé hatar a kiadasokat is
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korlatozza a 2021-2027-es id8szakra vonatkozd, jelenlegi tobbéves pénzigyi keretben
(1.4.3.).

A BEVETELEK OSSZETETELE

1. Sajat forrasok

A ,tradicionadlis” sajat forrasok (ToR) tobbnyire behozatali vdmokbdl allnak, és 1970
6ta szedik be 6ket. A tagallamok altal a beszedési koltségek fedezésére visszatarthatd
szazalékos arany 25%. A ,tradiciondlis” sajat forrasok jelenleg altaldban a sajat
forrasokbdl szarmazdé bevételek mintegy 10—-15%-at teszik kil1l.

A héaalapu sajat forras lényege, hogy a tagallamok éaltal beszedett hozzdadottérték-
adé (héa) becsilt 6sszegének bizonyos szédzalékat atutaljdk az Unidnak. Bar az 1970. évi
hatdrozat rendelkezett réla, ezt a forrast a tagallamok héarendszereinek 1979-es
harmonizaldasaig nem alkalmaztak. Jelenleg a héaalapU forrasok a sajat forrasokbél
szarmazod bevételek mintegy 10%-at teszik ki.

A muUanyag csomagolasi hulladékon alapulé sajat forrast a 2020. évi sajatforras-
hatdrozat vezette be 2021. januar 1-jétél. Ez a nem Ujrahasznositott mUanyag
csomagolasi hulladék mennyisége alapjan kiszamitott nemzeti hozzjarulas
(kozvetlen atutalds a tagdllamok koltségvetésébdl), amelynek egységes lehivasi
kulcsa kilogrammonként 0,80 EUR. Az unidés &atlag alatti egy fére jutd bruttd
nemzeti jovedelemmel rendelkezé tagéllamok hozzdjaruldsait évente 3,8 kg/fé
mUanyaghulladéknak megfelelé atalanyosszeggel csokkentik. Az ebbdl a forrasbdl
szarmazd bevétel a sajat forrdsokbdl szarmazé bevételek mintegy 3-4%-at teszi ki.

A GNI-alapu sajat forrast az 1988. junius 24-i 88/376/EGK, Euratom tanacsi hatdrozat
hozta létre, |ényege pedig az, hogy a tagéllamok brutté nemzeti j6vedelmének az
adott év koltségvetési eljdrdsa sordn meghatarozott egységes szazalékat lefolozik.
Eredetileg csak akkor szedték volna be, ha a tobbi sajat forrds nem fedezte volna
teljesen a kiaddsokat, ma azonban javarészt ebbdl finanszirozzdk az EU koltségvetését.
A GNI-alapu sajat forrds az 1990-es évek vége éta megharomszorozéddott, és jelenleg
a sajat forrasokbdl szarmazd bevételek mintegy 60-70%-3at teszi ki.

2. Egyéb bevételek és az el6z6 évrol athozott egyenleg

Az egyéb bevételek kozé tartoznak az EU személyzete altal a fizetésUk utdn
fizetett addk, a nem unids orszagok unidés programokhoz teljesitett hozzajarulasai,
a kamatfizetések, valamint az unids jogszabalyokat megsérté vallalatok altal fizetett
birsagok. Toébblet esetén minden egyes pénzigyi év eredményét bevételként atviszik
a kovetkezé év koltségvetésébe. Az egyéb bevételek, az eredmény és a technikai
kiigazitasok altaldban a teljes bevétel korilbelUl 2-8%-at teszik ki.

A hitelfelvétel is az ,egyéb bevételek” alatt is szerepel, és jelenleg a koltségvetés
25-30%-at teszi ki. Az unids koltségvetés nem lehet deficites, és kiadasait nem
lehet hitelfelvétellel finanszirozni. A NextGenerationEU (NGEU) helyreéllitdsi eszkoz
altal nyuUjtott vissza nem téritendd tdmogatasok és hitelek finanszirozasa érdekében
azonban a Bizottsag kivételes és ideiglenes alapon engedélyt kapott arra, hogy (2018-
as arakon) legfeljebb 750 millidrd EUR 6sszegU hitelt vegyen fel a tékepiacokon. 2026

[1]Az Eurdpai Unid 6sszevont éves beszamoldja a 2021. évi pénzigyi évre vonatkozdan.
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végén meg kell szUntetni az Uj nettd hitelfelvételt, és ezutan csak refinanszirozasi
mUveletek engedélyezettek.

3. Korrekciés mechanizmusok

A sajat forrdsok rendszerét a tagallamok nettd hozzdjaruldsai kozotti koltségvetési
eltérések kiigazitasara is felhasznaljdk. Bar az 1984-ben bevezetett ,brit visszatérités”
mar nem alkalmazandd, az egydsszegU korrekcidk tovabbra is csokkentik a Dania,
Németorszag, Hollandia, Ausztria és Svédorszag altal a 2021 és 2027 kozotti
id6szakban befizetett hozzajarulasokat.

AZ UNIO SAJAT FORRASAINAK REFORMJA

A Lisszaboni Szerz6dés ismételten kimondta, hogy a koltségvetést teljes egészében
sajat forrasokbdl kell finanszirozni, és fenntartotta a Tanacs felhatalmazasat arra,
hogy a Parlamenttel valé konzultacidt kovetéen egyhangulag hatarozatot fogadjon el
az Unid sajat forrasainak rendszerére vonatkozdanl2l, meghatarozza a sajat forrasok
Uj kategoridit és megszintessen mar |étezé kategodridkat. Azt is elbirta, hogy az
ilyen hatdrozatokra vonatkozé végrehajtasi intézkedéseket a Tanacs csak a Parlament
egyetértésével fogadhatja el, megerdsitve ezzel a Parlament pozicidjat a folyamatban.

A Lisszaboni Szerzédés Uj rendelkezéseire épitve a Parlament az elmult évek soran
tobb alldspontjdban és allasfoglaldsdban is szorgalmazta a sajat forrdsok rendszerének
mélyrehatd reformjatl3l. Annak érdekében, hogy az unids szakpolitikai célkitizéseket
tdmogatd stabilabb unids koltségvetés jojjon létre, a Parlament kifejezte, hogy
az Uj unids sajat forrdsok ambicidzus és kiegyensuUlyozott kosardnak bevezetésére
van szUkség, amely méltanyos, egyszer(, atlathatd és koltségvetési szempontbdl
semleges a polgarok szamara. A Parlament emellett reformokat siUrgetett a bevételek
beszedésének egyszerUbbé, atlathatébbd és demokratikusabbd tétele, a GNI-
hozzajaruldsok ardnydnak csokkentése, valamint a visszatérités valamennyi formajanak
fokozatos megszintetése érdekében.

A magas szintG ,Monti” csoport 2017 janudrjdban nyUjtotta be végleges
jelentését arrdél, hogy miként lehet atlathatdbba, egyszerlbbé, méltanyosabbd és
demokratikusan elszamoltathatébba tenni az unids koltségvetés finanszirozasat. A
csoport kovetkeztetése az volt, hogy ajelenlegi kihivasok kezelése és az unids polgarok
szdmara kézzelfoghaté eredmények felmutatdsa érdekében az unids koltségvetés
bevételi és kiadasi oldalat egyarant meg kell reformalni.

E jelentés és az azt kovetd, az Eurdpai Unié pénzigyeinek j6véjérdl szold vitaanyag
alapjan a Bizottsag 2018. majus 2-an javaslatot tett egy Uj sajatforras-kosari4]
bevezetésére, amelyet nem fogadtak el.

[2]A tagéllamoknak minden ilyen hatdrozatot meg kell erésiteniuk.

[3]Az Eurdpai Kozbsségek sajat forrdsainak rendszerérél szélo, 2014. december 17-i dlldspont; a sajat forrdsok rendszerérdl szélo
tandcsi hatdrozatra irdnyuld tervezetrdl sz6lé, 2014. prilis 16-i dlldspont; ,A 2014—2020 kozo6tti idészakra vonatkozé tébbéves
pénzigyi keret valasztasok utani felUlvizsgalatédnak elSkészitése: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megelézéen”
cimg, 2016. jUlius 6-i allasfoglaléds; a 2014—2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénzigyi keret félidés felUlvizsgalatardl
sz6l4, 2016. oktdber 26-i alldsfoglalds; az Eurépai Unid pénzigyeinek jovéjérdl szélé vitaanyagroél szold, 2017. oktdber 24-i
allasfoglalds; az Eurdpai Unid sajat forrasai rendszerének reformjardél sz6lé, 2018. marcius 14-i dllasfoglalds; a 2021-2027. évi
tobbéves pénzigyi keretrdl és sajat forrasokrél szélo, 2018. majus 30-i dllasfoglalds; a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd
tébbéves pénzigyi keretrdl szélo, 2018. november 14-i dllasfoglalds, és ,a 2021-2027 kdzotti idészakra vonatkozd tobbéves
pénzigyi keretrél és sajat forrasokrél: ideje megfelelni a polgarok elvarasainak” cimd, 2019. oktéber 10-i dllasfoglalés.

[4]A SzamvevSszék 2018. november 29-én nyilvanitott véleményt a javaslatokrél (5/2018. sz. vélemény).
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AZ EU BEVETELEINEK REFORMJARA IRANYULO KOZELMULTBELI
KISERLETEK

Az Eurdépai Tandcs 2020. jolius 17-21-i Ulésén az allam-, illetve kormanyfék
megallapodtak a 2021-27 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénzigyi keretrdl, a
Next Generation EU (NGEU) eszkozrdl és a kifizetések felsé hataranak emelésérdl,
valamint a nem Ujrafeldolgozott muUanyag hulladékon alapuld, 2021 januarjatol
alkalmazandé Uj sajat forrasrél.

Az NGEU a Bizottsdg 2020. majus 28-i javaslatan alapult, amely szerint a Covid19-
vildgjarvany hatdsainak ellensulyozasa érdekében legfeljebb 750 millidard EUR 6sszegU
hitelt kell felvenni a nemzetkoézi piacokon az EU nevében kibocsatott, 3 és 30 év kozotti
futamidejU koétvények révén. Annak biztositdsa céljdbdl, hogy az EU visszafizesse
a piacrdl felvett forrdsokat, a Bizottsdg a sajat forrasok felsé hataranak az EU
brutté nemzeti jovedelmének 0,6%-3aval torténd kivételes és ideiglenes megemelését
javasolta, a korlatnak a GNI 1,2%-arél a GNI 1,4%-ara javasolt allandé novelésén felll,
az Uj gazdasagi kornyezet figyelembevétele érdekében.

Vélaszul a Parlament 2020. julius 23-i alldsfoglaldsdban hangsulyozta, hogy
csak tovébbi Uj sajat forrdsok létrehozdsa segitheti az NGEU-hoz kapcsolédd
hitelfelvételbdl eredd unids addssag visszafizetését, ami egyrészt megmenti az unids
koltségvetést, masrészt enyhiti a nemzeti koltségvetésekre és az unids polgarokra
nehezedd koltségvetési nyomast. A Parlament 2020. szeptember 16-i, a konzultacids
eljdrads keretében kiadott alldspontja megismételte az Uj sajat forrdsok Utemterv
szerinti bevezetésére iranyuld felhivasait.

2020. november 10-én a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg targyaldi politikai
megallapodasra jutottak a tobbéves pénzigyi keretrél, a sajat forrasokrél és a
helyredllitdsi eszkoz irdnyitdsdnak egyes vonatkozdsairdl. Ennek eredményeként az
Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl,
a koltségvetési Ugyekben valé egyittmikoédésrél és a hatékony és eredményes
pénzgazddlkoddsrél szélé intézménykdzi megdllapodds Uj melléklete Utemtervet
hatdrozott meg a NGEU-addssag visszafizetésének fedezésére szolgdld Uj sajat
forrasoknak a 2021-2027-es id&szakban torténdé bevezetésére vonatkozdan.

A sajat forrasokrél széld Uj hatdrozatot 2020. december 14-én fogadtak el, majd
2021. majus 31-ig valamennyi tagdllam ratifikdlta, és visszamendleges hatallyal
2021. januar 1-jétdl alkalmazandé.

Ezt kovetéen 2021. december 22-én és 2023. junius 20-an két bizottsagi javaslatot
tettek ko6zzélsl. Ezek kozé tartoztak az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS)
arverésre bocsatott kibocsatasi egységeibdl szarmazd bevételeken alapuld sajat
forrasok, az importaruk karbonintenzitdsat ellensulyozé mechanizmusbdél (CBAM)
szarmazo bevételek, valamint a vallalati nyereségre vonatkozé ideiglenes statisztikai
sajat forras (amelyet a tarsasagi addézason alapuld valddi sajat forrassal kell felvaltani).

Mivel a Tanacs nem hagyta jova a kosar |létrehozasat, a Bizottsag 2025. julius 16-an
Uj javaslatot tett k6zzé az EU sajat forrdsainak rendszerérél. Ez magaban foglalja a
kordbban javasolt Uj sajat forrasokat, amelyek a CBAM bevételeinek 75%-at és az ETS1

[5]COM(2021) 0570 és COM(2023) 0330.
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bevételeinek 30%-at teszik ki (az ETS2 kivételével). Uj sajat forrasokat allapit meg
a be nem szedett e-hulladék (2 EUR/kg), a dohanyra és a kapcsolédd termékekre
kivetett jovedéki addk (a minimalis jovedéki add 15%-a), valamint az EU-ban mUkédé
nagyvallalatok éves egydsszegU hozzdjarulasa alapjan (nettd arbevételUk legfeljebb
0,1%-a). A javaslat a meglévé sajat forrésok kiigazitasat is tartalmazza, példaul a
tradiciondlis sajat forrasok beszedési koltségeinek csokkentését (25%-rél 10%-ra),
valamint a mUanyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat forrds mddositasat (az
inflacidhoz vald tovabbi hozzéigazitdssal 1 EUR/kg-ra torténé emelés). EgyértelmUvé
teszi tovabbd, hogy az e-kereskedelembdl szarmazéd dijak a ,tradiciondlis” sajat
forrasokhoz tartoznak, és eltorli a kis értéky csomagokra vonatkozé mentességeket.
VégezetUl azt javasolja, hogy szUntessék meg az 6sszes kiigazitast, beleértve a bruttd
nemzeti jovedelemre vonatkozdé egydsszegU visszatéritéseket, a héaalap felsé hatarat
és a mUanyag csomagolasi hulladékon alapulé sajat forras csokkentését.

A javasolt csomag varhatdan a jelenlegi éves koltségvetés 40%-at generdlja: mintegy
6% az ETS-bdl, 1% a CBAM-bdl, 10% az e-hulladékbdl, 7,5% a dohanybdl, 4,5% a vallalati
sajat forrasbdl, tovabbi 10% pedig a meglévé sajat forrasok kiigazitdsabdl szarmazna.

AZ EUROPAI PARLAMENT VELEMENYE A REFORMJAVASLATOKROL

Az Uj sajat forrdsok 2021. évi kosardrdl folytatott konzultacids eljards soran a
Parlament — néhdny mddositdssal — altaldnossdgban tdmogatta a javaslatot. A
Parlament 2023. mdjus 10-én Aalldsfoglaldst is elfogadott, amelyben sirgette a
Tandacsot, hogy fogadja el a kosarat, és tovabbi Uj sajat forrasokat is javasolt. Késébb,
2023. november 9-i allasfoglaldsdban a Parlament néhany mddositassal jovahagyta a
masodik csomagra irdnyuld javaslatot.

Legutébb 2025. majus 7-i allasfoglaldsdban a Parlament ismételten ,felhivja a
Tanéacsot, hogy sirgésen fogadjon el Uj sajat forrasokat”, és ,hangsulyozza, hogy az
intézménykozi megallapodason tulmutaté Uj, valédi sajat forrdsok elengedhetetlenek”.

Andras Schwarcz
10/2025
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AP0404&qid=1699954972284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52022AP0404&qid=1699954972284
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1067/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023AP0395
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0090_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
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