INFORMATIVNICLANCI

EUROPSKI PARLAMENT: OVLASTI

Parlament svoju vaznu ulogu u oblikovanju europskih politika afirmira izvr§avanjem
svojih raznih ovlasti. Sudjeluje u zakonodavnom postupku, izvrSava proracunske

i nadzorne ovlasti, sudjeluje u reviziji temeljnih ugovora i ima pravo intervenirati pred
Sudom Europske unije, ¢ime osigurava postovanje demokratskih nacela na europskoj
razini.

PRAVNA OSNOVA
Clanci od 223. do 234. i ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
CILJEVI

Kao institucija koja predstavlja europske gradane, Parlament cini demokratsku
osnovu Europske unije. Kako bi EU imao demokratsku legitimnost, Parlament mora
U potpunosti sudjelovati u njegovu zakonodavnom procesu te u ime gradana provoditi
politi¢ki nadzor nad drugim institucijama Unije.

OVLASTI USTAVNE NARAVI | OVLASTI RATIFIKACIJE (1.2.4.)

Od potpisivanja Jedinstvenog europskog akta za sve ugovore o pristupanju novih
drZzava Clanica kao i za ugovore o pridruzivanju potreban je pristanak Parlamenta.
Jedinstvenim europskim aktom utvrdeno je da se taj postupak primjenjuje i na one
medunarodne sporazume koji imaju znatan utjecaj na proracun Zajednice (Cime je
zamijenjen postupak mirenja uveden 1975.), a Ugovorom iz Maastrichta (1.1.3.) taj
se postupak prosirio i na ugovore kojima se uspostavlja poseban institucionalni
okvir ili koji za sobom povlace amandmane nekog akta usvojenog u okviru postupka
suodludivanja. Parlament mora dati svoj pristanak i za akte koji se odnose na izborni
postupak (od Ugovora iz Maastrichta). Od Ugovora iz Amsterdama, ako Vijeée Zeli
izjaviti da postoji stvarna opasnost da neka drzava ¢lanica tesko krsi temeljna nacela
EU-a, ono mora dobiti pristanak Parlamenta prije no $to predmetnoj drzavi ¢lanici
uputi preporuke ili odredi sankcije. Suprotno tomu, sve izmjene Statuta zastupnika
Europskog parlamenta mora odobriti Vijece.

Od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona Parlament ima pravo povesti inicijativu za
izmjenu temeljnih ugovora te odlucuje o tome treba li za pripremu buduée izmjene
ugovora sazvati konvenciju (¢lanak 48. stavci 2. i 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU)).

SUDJELOVANJE U ZAKONODAVNOM POSTUPKU (1.2.3.)

Parlament u razli¢itoj mjeri sudjeluje u izradi zakonodavstva Unije, u skladu s pravnom
osnovom svakog pojedinog akta. Njegova je uloga prosla razvoj od iskljudivo
savjetodavne do suodludivanja u ravnopravnom polozZaju s Vijeéem.

A. Redovni zakonodavni postupak

Od stupanja na snagu Ugovora iz Nice (1.1.4.) postupak suodlucivanja primjenjuje se
na 46 pravnih osnova iz Ugovora o osnivanju Europske zajednice (Ugovor o EZ-u). Tim
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se postupkom u nacelu izjednacio status Parlamenta i Vijeca. Ako se te dvije institucije
suglase, akt se usvaja prilikom prvog ili drugog citanja; ako se ne suglase, akt se moze
usvoijiti iskljucivo nakon uspjesSnog postupka mirenja.

Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona (1.1.5.), postupak suodludivanja postaje
redovni zakonodavni postupak (¢lanak 294. UFEU-a). Od donosenja tog ugovora
taj je postupak prvi put primijenjen na vise od 40 novih javnih politika, primjerice
u podrucjima slobode, sigurnosti i pravosuda, vanjske trgovine, politike zastite okolisa
i zajednicke poljoprivredne politike.

B. Savjetovanje

Postupak savjetovanja i dalje se primjenjuje u slu¢ajevima iz ¢lanaka 27., 41. i 48. UEU-
a te u podrudju oporezivanja, trziSnog natjecanja, uskladivanja zakonodavstva koje nije
povezano s unutarnjim trziStem i u odredenim vidovima socijalne politike.

C.  Svuradnja (ukinuti postupak)

Postupak suradnje (prijasnji ¢lanak 252. Ugovora o EZ-u) uveden je Jedinstvenim
europskim aktom, a Ugovorom iz Maastrichta prosSiren je na vecinu zakonodavnih
pitanja o kojima Vijec¢e odlucuje ved¢inom. U skladu s njim Vijeée je u drugom ¢itanju
duzno uzeti u obzir amandmane Parlamenta koji su bili usvojeni apsolutnom vedinom
i koje je preuzela Komisija. Uvodenjem tog postupka Parlament je dobio prave
zakonodavne ovlasti, no ukinut je nakon $to je stupio na snagu Ugovor iz Lisabona (vidi
115).

D. Suglasnost

Postupak davanja suglasnosti, prethodno poznat kao ,postupak davanja pristanka”,
uveden je 1986. Jedinstvenim europskim aktom. Od Ugovora iz Maastrichta primijenjen
je na samo nekoliko zakonodavnih podrucja u kojima Vijeée odlucuje jednoglasno, a od
Ugovora iz Amsterdama ogranicen je na strukturne i kohezijske fondove.

U skladu s Ugovorom iz Lisabona postupak suglasnosti primjenjuje se na neke nove
odredbe, poput onih iz ¢lanaka 7., 14., 17., 27., 48. i 50. UEU-3, ¢lanaka 19, 83., 86., 218,,
223, 311. i 312. UFEU-a te na mjere koje usvaja Vijece kada se neko djelovanje EU-
a smatra nuznim, a u Ugovorima za to nisu predvidene potrebne ovlasti (¢lanak 352.
UFEU-a).

E. Pravo na inicijativu

Ugovorom iz Maastrichta Parlament je dobio pravo na zakonodavnu inicijativy,
ali ono je ograni¢eno na to da od Komisije zatrazi podnosenje prijedloga. To je
pravo zadrzano u Ugovoru iz Lisabona (¢lanak 225. UFEU-a) i detaljnije objasnjeno
U Meduinstitucijskom sporazumu sklopljenom izmedu Parlamenta i Komisije. Postoji
i nekoliko posebnih sluc¢ajeva u kojima je Parlamentu dodijeljeno izravno pravo
inicijative. To izravno pravo primjenjuje se na sljedece:

— propise koji se odnose na njegov sastav;
— izbor njegovih zastupnika i opée uvjete koji ureduju obnasanje njihovih duznosti;
— osnivanje privremenih istraznih odbora;

— propise i opcée uvjete kojima se ureduje obnasanje duznosti Europskog
ombudsmana.
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U rezoluciji od 9. lipnja 2022. o pravu inicijative Parlamenta, Parlament je izjavio da
JCvrsto vjeruje da bi Ugovore trebalo revidirati tako da se Parlamentu, kao jedinoj
izravno izabranoj instituciji EU-a te stoga i instituciji koja zastupa glas gradana
U postupku donosenja odluka EU-a, dodijeli opce i izravno pravo na zakonodavnu
inicijativu”.

PRORACUNSKE OVLASTI (1.2.5.)

Ugovorom iz Lisabona uklonjena je razlika izmedu obveznih i neobveznih troskova,
a Parlament je izjednacen s Vije¢em u godiSnjem proracunskom postupku, koji sada
nalikuje redovnom zakonodavnom postupku.

Parlament, uz Vijece, ostaje jedno od dva nadleZzna tijela za proracun (¢lanak 314.
UFEU-a). U proracunskom procesu sudjeluje od pripremne faze, posebno tako sto
odreduje opcée smjernice i vrste rashoda. Usvaja proracun i nadgleda njegovo izvrsenje
(¢lanak 318. UFEU-a) te daje razrjesnicu za izvrdenje proracuna (¢lanak 319. UFEU-a).

Naposljetku, Parlament mora odobriti visegodisnji financijski okvir (VFO) (¢lanak 312.
UFEU-a). Prvi VFO na koji su primijenjena pravila iz UFEU-a bio je VFO za razdoblje
od 2014. do 2020.

NADZOR IZVRSNE VLASTI

Parlament ima brojne nadzorne ovlasti. U njemu se raspravlja o godisnjem opéem
izvje$éu koje mu podnosi Komisija (¢lanak 233. UFEU-a), a zajedno s Vije¢em Parlament
nadgleda i provedbene i delegirane akte Komisije (¢lanci 290. i 291. UFEU-a).

A. Imenovanje Komisije

Parlament je 1981. poc¢eo neformalno potvrdivati imenovanje Komisije tako $to je
pregledavao i odobravao njezin program. Medutim, tek se od stupanja na snagu
Ugovora iz Maastrichta (1992.) trazi njegovo odobrenje prije nego $to drzave
¢lanice imenuju predsjednika i ¢lanove Komisije kao kolegijalno tijelo. Ugovorom iz
Amsterdama otislo se korak dalje: od Parlamenta se pocelo traziti posebno odobrenje
za imenovanje predsjednika Komisije, prije imenovanja ostalih povjerenika. Godine
1994. Parlament je takoder uveo sasluSanja kandidata za povjerenike. U skladu
s Ugovorom iz Lisabona kandidat za predsjednika Komisije treba biti odabran prema
rezultatima europskih izbora. Stoga je u svojoj rezoluciji od 22. studenoga 2012.
o izborima za Europski parlament 2014. Parlament apelirao na europske politicke
stranke da predloZe svoje kandidate za funkciju predsjednika Komisije kako bi se
ojacala politicka legitimnost obiju institucija. Od 2014. uspostavljen je postupak
takozvanih Spitzenkandidata, u kojem europske politicke stranke, uoci europskih
izbora, imenuju vodece kandidate za funkciju predsjednika Komisije. lako je odbacen
2019,, taj je postupak ponovno primijenjen nakon izbora za Europski parlament 2024.
Taj se proces smatra vaznim za transparentnost i politicki legitimitet institucija Unije
(vidi 1.3.3.).

B. Prijedlog za izglasavanje nepovjerenja

Odredba o prijedlogu za izglasavanje nepovjerenja Komisiji postoji joS od Ugovora
iz Rima (tzv. izglasavanje nepovjerenja). Sada su u ¢lanku 17. stavku 8. i ¢lanku 234.
UFEU-a uklju¢ene opée odredbe o pravu Parlamenta na izglasavanje nepovjerenja
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Komisiji. Da bi bio usvojen, prijedlogu je potrebna dvotreéinska vecina danih glasova
koja predstavlja vecinu glasova zastupnika u Parlamentu. Ako vecina zastupnika izglasa
nepovjerenje Komisiji, to dovodi do njezine ostavke kao tijela, ukljucujudi i ostavku
potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku u pogledu duznosti koje je izvrSavao u Komisiji. Parlament je dosad vise
puta neuspjesno pokusao iskoristiti relevantne odredbe iz Ugovora ili one koje su im
prethodile kako bi s duznosti uklonio Kolegij Komisije.

C. Parlamentarna pitanja

Svaki zastupnik moze predsjedniku Europskog vijeéa, Vijecu, Komisiji il
potpredsjedniku Komisije/Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku uputiti pitanje za pisani odgovor. U skladu s ¢lankom 230. UFEU-a Komisija
mora na pitanja koja postavi Parlament ili njegovi zastupnici odgovoriti usmeno ili
pisanim putem, a Europsko vijeée i Vije¢e moraju se saslusati u Parlamentu u skladu
s uvjetima utvrdenima u Poslovniku Europskog vijec¢a i Poslovniku Vijeca.

Stoga parlamentarna pitanja mogu biti u usmenom i pisanom obliku, s raspravom ili
bez nje, ili pak postavljena tijekom predvidenog vremena za pitanja u okviru sjednice.

D. Istrazni odbori

Prema clanku 226. UFEU-a, Parlament ima pravo osnovati privremeni istrazni odbor
za istrazivanje navodnih povreda ili nepravilnosti u provedbi prava EU-a. U istom
¢lanku stoji da detaljne odredbe kojima se ureduje ostvarivanje prava na istragu
utvrduje Parlament, i to u okviru uredbi na vlastitu inicijativu uz prethodnu suglasnost
Vijeéa i Komisije. Do donosenja takvih uredbi pravo na istragu ostvaruje se u skladu
s Meduinstitucijskim sporazumom iz 1995. koji je prilozen Poslovniku Parlamenta.
Parlament je vise puta izrazio potrebu za poboljSanjem komunikacije i suradnje izmedu
triju institucija kako bi mogao ispuniti svoj mandat na temelju ¢lanka 226. UFEU-
a. Godine 2014. usvojio je stajaliSte o prijedlogu uredbe o detaljnim odredbama
o izvrSavanju prava Europskog parlamenta na istragu. Medutim, pregovori izmedu
triju institucija o tom prijedlogu nisu se pomaknuli s mrtve tocke. Stoga je Parlament
u travnju 2019. usvojio rezoluciju u kojoj je izrazio duboko neslaganje sa stavom Vijeca
i Komisije, koji i nakon vise od &etiri godine neformalnih sastanaka i dalje sprecavaju
odrzavanje formalnog sastanka na kojem bi se raspravljalo o moguéim rjesenjima
utvrdenih problema. U svojoj rezoluciji Parlament smatra da Vijece i Komisija nisu
postovali nacelo meduinstitucijske suradnje te ih poziva da nastave s pregovorima
o tom pitanju s novoizabranim Parlamentom.

E. Nadzor zajednicke vanjske i sigurnosne politike

Parlament ima pravo da ga se redovito izvjeStava o tim podrucjima, a svoja pitanja
ili preporuke moze iznijeti Vijecu. Savjetovanje s Parlamentom obavezno je u vezi
s glavnim aspektima i temeljnim izborima u okviru zajednicke vanjske sigurnosne
politike (ZVSP) (Clanak 36. UEU-a). Zahvaljujuéi provedbi Meduinstitucijskog
sporazuma o proracunskoj disciplini, suradnji u proracdunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju poboljsali su se i postupci savjetovanja u vezi sa ZVSP-
om, posebno S$to se ti¢e financijskih pitanja. Uvodenjem nove funkcije Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku ojacao se utjecaj
Parlamenta jer je osoba na tom polozaju ujedno i potpredsjednik Komisije.
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PODNOSENJE ZALBI SUDU EUROPSKE UNIJE

Parlament ima pravo pokrenuti postupak pred Sudom Europske unije (Sud) ako neka
druga institucija prekrsi Ugovor.

Ima pravo intervencije, odnosno moze poduprijeti jednu procesnu stranku u nekom
predmetu koji se vodi pred Sudom. To je pravo iskoristio u povijesnoj presudi lzoglukoza
(predmeti 138 i 139/79 od 29. listopada 1980.), kada je Sud uredbu Vijeéa proglasio
nevazec¢om jer je Vijece prekrsilo svoju obvezu savjetovanja s Parlamentom. Tuzbom
zbog propusta djelovanja (¢lanak 265. UFEU-a) Parlament moze pred Sudom pokrenuti
postupak protiv neke institucije radi utvrdivanja povrede Ugovora, kao, primjerice,
U predmetu br. 13/83, u kojem je Sud presudio protiv Vijeca jer nije poduzelo mjere
U vezi sa zajednickom prometnom politikom.

Ugovorom iz Amsterdama Parlament je dobio ovlast da pokrene postupak za
proglasenje niStavnosti akta neke druge institucije, ali samo kako bi zastitio vlastite
ovlasti. Od Ugovora iz Nice Parlament viSe nije duzan pokazati postojanje nekog
konkretnog interesa pa sad tako moze pokretati postupke na isti nacin kao i Vijece,
Komisija i drzave clanice. Parlament moze biti tuZzena strana u predmetu koji se vodi
protiv nekog akta usvojenog u okviru postupka suodlucivanja ili kada neki od njegovih
akata proizvodi pravne ucinke vis-a-vis treéih strana (¢lanak 263. UFEU-a).

Naposljetku, Parlament moze zatraziti prethodno misljenje Suda o uskladenosti nekog
medunarodnog sporazuma s Ugovorima (¢lanak. 218. UFEU-a).

PREDSTAVKE (4.14.)

Kada gradani EU-a Zele iskoristiti svoje pravo na podnosenje predstavki, predstavke
alju predsjedniku Parlamenta (¢lanak 227. UFEU-a).

EUROPSKA GRABANSKA INICIJATIVA (4.1.5.)

Parlament s izlagadima uspjesSno registriranih europskih gradanskih inicijativa
organizira javno saslusanje pod okriljem Odbora za predstavke. Parlament i Vijece
su 17. travnja 2019. formalno usvojili Uredbu (EU) 2019/788 o europskoj gradanskoj
inicijativi, koja je stupila na snagu 1. sije¢nja 2020.

IMENOVANJE OMBUDSMANA

U skladu s Ugovorom iz Lisabona Parlament bira Europskog ombudsmana (¢lanak 228.
UFEU-a) (1.3.16.).

Katharina MASSAY-KOSUBEK
11/2025
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