INFORMATIVNICLANCI

EUROPSKI GOSPODARSKI | SOCIJALNI ODBOR

Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) savjetodavno je tijelo Europske unije
sa sjedistem u Bruxellesu koje broji 329 ¢lanova. Njegova misljenja traze se u okviru
obveznog savjetovanja za podrucja utvrdena Ugovorima ili neobveznog savjetovanja

s Komisijom, Vije¢em ili Parlamentom. Moze ujedno i davati misljenja na vlastitu
inicijativu. Njegovi ¢lanovi nisu vezani nikakvim napucima. Svoje duznosti moraju
obavljati neovisno i u opéem interesu Europske unije.

PRAVNA OSNOVA

— Clanak 13. stavak 4. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).
— Clanci od 300. do 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

— Odluka Vije¢a (EU) 2019/853 o odredivanju sastava Europskoga gospodarskog
i socijalnog odbora i naknadne odluke Vije¢a o imenovanju ¢lanova Europskoga
gospodarskog i socijalnog odbora, koje predlazu razli¢ite drzave ¢lanice.

— Odluka Vijeéa (EU) 2025/2044 o imenovanju &lanova Europskoga gospodarskog
i socijalnog odbora za razdoblje od 29. rujna 2025. do 20. rujna 2030.

SASTAV

A. Broj i podjela mjesta po drzavama (élanak 301. UFEU-a i Odluka Vijeca
(EU) 2019/853 o odredivanju sastava Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora).

EGSO trenutac¢no ima 329 ¢lanova, a broj¢ana raspodjela po drzavama ¢&lanicama je
sljededa:

— po 24 iz Njemacke, Francuske i Italije;
— po 21 iz Poljske i Spanjolske;
— 15iz Rumunjske;

— po 12 iz Austrije, Belgije, Bugarske, Ceske, Gréke, Madarske, Nizozemske,
Portugala i Svedske;

— po 9iz Hrvatske, Danske, Finske, Irske, Litve i Slovacke;
— po 7 iz Estonije, Latvije i Slovenije;

— po 6 iz Luksemburga i Cipra;

— 5iz Malte.

Broj ¢lanova EGSO-a smanjio se s 350 na 329 na dan 1. veljace 2020., kad je na snagu
stupilo povlacenje Ujedinjenje Kraljevine iz Europske unije.

B. Postupak imenovanja (¢lanak 302. UFEU-a)

Clanove EGSO-a imenuje Vijeée kvalificiranom veéinom na temelju prijedloga drzava
¢lanica (kao u ovom primjeru). Vije¢e se o imenovanjima savjetuje s Komisijom
(¢lanak 302. stavak 2. UFEU-a). Drzave ¢lanice moraju se pobrinuti za to da su razlicite

Informativni ¢lanci o Europskoj uniji - 2026.

Europski parlament



http://data.europa.eu/eli/dec/2019/853/oj?locale=HR
http://data.europa.eu/eli/dec/2019/853/oj?locale=HR
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2044/oj?locale=HR
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2044/oj?locale=HR
https://www.eesc.europa.eu/hr/members-groups
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/850/oj?locale=HR
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr

INFORMATIVNICLANCI

kategorije gospodarskih i socijalnih djelatnosti adekvatno zastupljene. U praksi se
jedna trecina mjesta dodjeljuje poslodavcima, jedna tredina zaposlenicima i jedna
treéina ostalim kategorijama (poljoprivrednicima, trgovcima, slobodnim zanimanjima,
potrosacima itd.).

Maksimalan broj ¢lanova Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora u skladu
s Ugovorom iz Lisabona je 350 (¢lanak 301. UFEU-a). On je nakratko bio nesto visi
u razdoblju od srpnja 2013. do rujna 2015. zbog pristupanja Hrvatske Europskoj uniji
1. srpnja 2013. Dodavanjem devet novih mjesta za novu drzavu ¢lanicu ukupan broj
¢lanova povecao se na 353 (s 344). Odlukom Vijeéa (EU) 2015/1157 sastav Europskoga
gospodarskog i socijalnog odbora prilagoden je nakon pristupanja Hrvatske, pri cemu
je broj ¢lanova iz Estonije, Cipra i Luksemburga smanjen za po jedan kako bi se
smanijila razlika izmedu maksimalnog broja ¢lanova EGSO-a utvrdenog u ¢lanku 301.
stavku 1. UFEU-a i broja ¢lanova nakon pristupanja Hrvatske. Stoga je broj ¢lanova iz
Luksemburga i Cipra smanjen sa Sest na pet za svaku od tih drzava, a broj ¢lanova
iz Estonije smanjen je sa sedam na Sest. Odlukom Vije¢a (EU) 2019/853 utvrden je
konacni sastav EGSO-a u skladu s raspodjelom mjesta u Odboru regija, koji takoder
broji 329 ¢lanova, te s obzirom na povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije,
¢ime su 24 mjesta ostala upraznjena. Stoga Luksemburg i Cipar umjesto po pet
ponovno imaju po Sest ¢lanova, a Estonija umjesto Sest sad ima sedam &lanova.

C. Vrsta mandata (¢lanak 301. UFEU-a)

Clanove Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora predlazu nacionalne vlade,
a imenuje ih Vijece na razdoblje od pet godina, pri ¢emu se mandat moZe obnoviti
(¢lanak 302. UFEU-a). Clanovi predstavljaju gospodarske i socijalne interesne skupine
u Europi. Posljednji su put novi ¢lanovi imenovani u listopadu 2025. za razdoblje od
2025. do 2030. (Odluka Vije¢a (EU) 2025/2044 od 29. rujna 2025. o imenovanju ¢lanova
Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora za razdoblje od 29. rujna 2025. do
20. rujna 2030.).

Pripadaju jednoj od triju skupina:
— poslodavci (skupina l.);

— radnici (skupina IL.);

— organizacije civilnog drustva (skupina llL.).

Clanovi moraju potpuno neovisno obavljati svoje duznosti i U opéem interesu EU-
a (¢lanak 300. stavak 4. UFEU-a). Svaki put kad se po isteku necdijeg mandata
oslobodi mjesto ¢lana EGSO-aiili njegova zamjenika, potrebna je zasebna odluka Vijeca
o0 zamjeni tog ¢lana.

USTROJ | POSTUPCI

Europski gospodarski i socijalni odbor ne nalazi se medu institucijama navedenima
u ¢lanku 13. stavku 1. UEU-a. Medutim, u ¢lanku 13. stavku 4. navodi se da on pomaze
Parlamentu, Vijecu i Komisiji provodenjem savjetodavnih aktivnosti.

— Predsjednika i predsjednistvo EGSO bira iz redova svojih ¢lanova na razdoblje od
dvije i pol godine.

— EGSO donosi svoj poslovnik.
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— Moze se sastajati na vlastitu inicijativu, ali se najceSée saziva na zahtjev Vijeca ili
Komisije.

—  Pri pripremi misljenja pomaze mu ovih Sest skupina specijaliziranih za razlicita
podrudja djelovanja EU-a (a moZe uspostaviti i pododbore za konkretna pitanja):

— poljoprivreda, ruralni razvoj i zastita okolisa (NAT);

— ekonomska i monetarna unija te ekonomska i socijalna kohezija (ECO);
— zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo (SOC);

— vanjski odnosi (REX);

— jedinstveno trZiste, proizvodnja i potrosnja (INT);

— promet, energija, infrastruktura i informacijsko drustvo (TEN).

EGSO-u u radu pomaze glavno tajnistvo, na celu s glavnim tajnikom koji
podnosi izvje$éa predsjedniku. Glavno tajnistvo ¢lanovima EGSO-a pruza politicky,
komunikacijsku, organizacijsku, jezi¢nu i materijalnu podrsku. Glavno tajnistvo cini
otprilike 700 ¢lanova osoblja. EGSO svoju sluzbu stalnog tajnistva u Bruxellesu
radi ucinkovitosti dijeli s tajniStvom Europskog odbora regija (za pitanja u pogledu
njegova sjedista u Bruxellesu vidi Protokol br. 6 Ugovora iz Lisabona o mjestu sjedista
institucija). Osim toga, u okviru proracunskog postupka za 2014. PredsjedniStvo
Parlamenta i EGSO postigli su dogovor o zajednickom povecanju ucinkovitosti
U podrudju pismenog prevodenja. Ta je mjera bila u skladu s ¢lankom 314. stavkom 1.
UFEU-a, u kojem se navodi sljedece: ,[...] Svaka institucija [...] izraduje procjene svojih
izdataka za sljedecdu financijsku godinu. Komisija te procjene objedinjuje u nacrtu
proracuna”. EGSO raspolaze godisnjim administrativnim proracunom, uvrstenim
u Odjeljak VI. Prora¢una EU-a kao ,ostale institucije”, koji iznosi 164,9 milijuna eura
(2024.) — $to je povedanje od 39 % u usporedbi s proraunom za 2023.

Kako bi ucinkovito upravljao dodijeljenim dijelom proracuna EU-a, EGSO blisko
suraduje s Europskim odborom regija na administrativnim pitanjima preko uzastopnih
sporazuma o administrativnoj suradnji. Tim se sporazumima predvida administrativna
suradnja koja omogucduje udruzivanje ljudskih i financijskih resursa u podrucju logistike
(zgrade, sigurnost, tiskara itd.), informacijske tehnologije i prevodenja.

Novi petogodi$nji sporazum o suradnji izmedu EGSO-a i Europskog odbora regija
stupio je na snagu 1. studenoga 2021. na osnovu zajednickih sluzbi. Novim sporazumom
dodatno se povecava opseg zajednickih aktivnosti dodjeljivanjem usluga prijema
i distribucije papirnate poste zajedni¢kim sluzbama. Gotovo polovina osoblja EGSO-a
(2023.: 671 zaposlenik) radi u zajednickim sluzbama.

OVLASTI

EGSO je osnovan 1957. godine Ugovorima iz Rima kako bi se gospodarske
i socijalne interesne skupine ukljucile u uspostavu zajednickog trzista te radi pruzanja
institucionalne podrske informiranja Komisije i Vije¢a ministara o europskim pitanjima.
Jedinstvenim europskim aktom (1986.) i Ugovorom iz Maastrichta (1992.) prosiren je
raspon pitanja koja se moraju uputiti EGSO-u. Ugovorom iz Amsterdama dodatno su
prosirena podrucja za koja se od EGSO-a trazi misljenje te je Europskom parlamentu
omoguceno da se s njim savjetuje. Europski gospodarski i socijalni odbor u prosjeku
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godis$nje izdaje 170 savjetodavnih dokumenata i misljenja (od ¢ega oko 15 % na vlastitu
inicijativu). Misljenja se objavljuju u SluZzbenom listu. EGSO ima i savjetodavnu ulogu
(¢lanak 300. UFEU-a). Njegova je zadaca informirati institucije koje su nadlezne za
donosenje odluka u EU-u o misljenju predstavnika iz podrucja gospodarskih i socijalnih
djelatnosti.

A. Davanje misljenja na zahtjev institucija EU-a
1. Obavezno savjetovanje

UFEU-om propisano je da se u odredenim posebno navedenim podrudjima odluka
moze donijeti tek nakon Sto se Vijece ili Komisija savjetuju s EGSO-om. To su sljedeca
podrudja:

— poljoprivredna politika (¢lanak 43.);

— slobodno kretanje osoba i usluga (¢lanci 46., 50. i 59.);

— prometna politika (¢lanci 91., 95. i 100.);

— uskladivanje posrednog oporezivanja (¢lanak 113.);

— uskladivanje zakonodavstva na jedinstvenom trzistu (¢lanci 114. i 115.);
— politika zaposljavanja (¢lanci 148., 149. i 153.);

— socijalna politika, obrazovanje, strukovno osposobljavanje i mladi (¢lanci 156., 165.
i 166.);

— javno zdravlje (¢lanak 168.);

— zastita potrosaca (¢lanak 169.);

— transeuropske mreze (¢lanak 172.);

— industrijska politika (¢lanak 173.);

— gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija (¢lanak 175.);
— istraZivanje, tehnoloski razvoj i svemir (¢lanci 182. i 188.);
— okoli$ (¢lanak 192.).

2. Neobavezno savjetovanje

Parlament, Komisija ili Vije¢e takoder se mogu savjetovati s EGSO-om u svim
slu¢ajevima kad to smatraju primjerenim. Kad se te institucije savjetuju s EGSO-om
(bilo obavezno bilo neobavezno), mogu odrediti rok (najmanje jedan mjesec) nakon
kojega izostanak misljenja ne sprecava njihovo daljnje djelovanje (¢lanak 304. UFEU-a).

B. Davanje misljenja na vlastitu inicijativu

Odbor moze odluditi izdati misljenje kad god to smatra potrebnim.
ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Sporazum o suradnji izmedu Parlamenta i EGSO-a od 5. veljace 2014. zamijenjen
je novim Sporazumom o suradnji od 14. svibnja 2024., iako su neke odredbe
o administrativnoj suradnji izmedu Parlamenta, Europskog odbora regija i EGSO-a iz
Sporazuma o suradniji iz 2014. i dalje na snazi.
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Cilj mu je ojacati demokratski legitimitet EU-a vecdim uklju¢ivanjem dionika i civilnog
drustva u donosenje odluka u EU-u. Konkretno, Europski parlament i EGSO postigli su
dogovor o nekoliko pitanja.

— Predstavnici EGSO-a i Parlamenta redovito ¢e se sastajati na razliditim
razinama — na primjer, predsjednici parlamentarnih odbora i predsjednici stru¢nih
skupina EGSO-a nastojat e se sastajati najmanje jednom godi$nje kako bi
raspravljali o podruéjima od zajednic¢kog interesa. Izvjestitelji Parlamenta mogu biti
pozvani na sastanke struénih skupina EGSO-a i obrnuto.

— Tijekom zakonodavnog ciklusa EGSO dce pruzati savjete Parlamentu putem
razmatrackih misljenja u predzakonodavnoj fazi podnosSenjem zahtjeva za
savjetovanje na temelju Ugovora u fazi zakonodavstva i ex post evaluacija
zakonodavstva nakon donosenja zakonodavstva (u obliku misljenja ili evaluacijskih
izvjescéa).

— EGSO i Parlament obvezuju se da ¢e raspravljati o tome kako suradivati
na promicanju strukturiranog savjetovanja s organiziranim civilnim drustvom
organiziranjem savjetovanja, seminara, posjeta zemljama i konferencija.

Christophe BEAUDOUIN
11/2025

Informativni ¢lanci o Europskoj uniji - 2026.

5 Europski parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr

	Europski gospodarski i socijalni odbor
	Pravna osnova
	Sastav
	Ustroj i postupci
	Ovlasti
	Uloga Europskog parlamenta


