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V Praze dne 27.11.2025

STANOVISKO UZS ČR

k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znění pozdějších předpisů

	Číslo
	Ustanovení
	Typ připomínky
	Návrh úpravy
	Odůvodnění

	1
	§ 121a
	ZÁSADNÍ
	Požadujeme přepracovat § 121a ve smyslu odůvodnění připomínky, nebo zásadně zúžit na sankce výslovně vyžadované Nařízením (EU) 2024/1157.
	Ustanovení obsahuje 24 nových skutkových podstat, které jdou nad rámec EU. Výše pokut je nepřiměřená. Dochází k gold‑platingu.
Čl. 63 odst. 1 – Nařízení pouze obecně ukládá členským státům, aby stanovily pravidla pro ukládání sankcí a že sankce mají být účinné, přiměřené a odrazující. Nestanoví žádné konkrétní skutkové podstaty ani výši pokuty. 
Český návrh: vkládá do zákona nový § 121a - Přestupky při přeshraniční přepravě odpadu, ten obsahuje seznam 24 konkrétních přestupků (písm a) až x)), zejména za porušení povinností stanovených nařízením, je to např. účast na nedovolené přepravě, porušení podmínek pro vývoz odpadů, nezajištění dočasného bezpečného uskladnění atd. 
Český návrh: za všechny tyto přestupky stanoví § 121a odst. 2 jednotnou pokutu ve výši až 25 000 000 Kč pro fyzické, podnikající fyzické i právnické osoby (důvodová zpráva to zdůvodňuje snahou o postih využívání bílých koní). 
Takto obecné a plošné odůvodnění pro společnou sankci v horní hranici 25 milionů korun pro všechny zahrnuté porušení povinností se nejeví jako adekvátní. 
Pokuta 25 mil. je silně nepřiměřená. Řada z přestupků nově uvedených v § 121a má formální charakter, některé přestupky jsou definovány obecně nebo nejasně. Není přiměřené, aby výše sankce za formální přestupek byla stejná jako výše sankce za zásadní přestupek, který by vznikl „použitím“ „bílého koně“ při přeshraniční přepravě nebo například přestupek za účast na nedovolené přeshraniční přepravě. 

	2
	§ 52 odst. 2–3
	ZÁSADNÍ
	S ohledem na přiložené odůvodnění požadujeme následující dvě změny:
1) Odstranit solidární odpovědnost. 
2) A vypustit možnost ukládat úhradu nákladů předem.
	Nařízení stanoví sekvenční odpovědnost a nehovoří o možnosti solidární odpovědnosti. Podle našeho názoru to tato část v nařízení popsána logicky a funkčně.
Dalším navrhovaným přísnějším nastavením, než požaduje nařízení, je úhrada nákladů za případnou nedokončenou přepravu předem. Toto je také ministerstvem navrhované národní zpřísnění.
V čl. 24 a 26 stanoví pořadí, kdo platí za nedokončenou nebo nedovolenou přepravu (primárně oznamovatel atd.)
Český návrh: nový § 52 odst. 2 a 3 stanoví, že osoby, které odpovídají za nedokončenou nebo nedovolenou přeshraniční přepravu, odpovídají za úhradu nákladů společně a nerozdílně.
§ 52 odst. 2 také nad rámec Nařízení dává Ministerstvu pravomoc uložit úhradu nákladů za nedokončenou nebo nedovolenou přepravu předem.

	3
	§ 49 odst. 4–5
	ZÁSADNÍ
	Omezit důvody pro vznesení námitky výhradně na případy uvedené v čl. 12 odst. 1 písm. f) Nařízení.
	Nařízení: v čl. 12 odst. 1 písm. f) dává orgánům možnost vznést námitku, pokud byl oznamovatel nebo příjemce v posledních 5 letech „uznán vinným z provádění nedovolené přepravy nebo jiného nedovoleného jednání“
Česká úprava: § 49 odst. 4 zachovává stávající národní úpravu, která konkretizuje nedovolené jednání, Ministerstvo má možnost vznést námitku pokud byla v posledních 5 letech uložena pokuta vyšší než 500 000 Kč za porušení povinností v odpadovém hospodářství, nebo subjekt spáchal přestupek, za který by mohla být uložena pokuta do výše 500 000 Kč (tedy např. i sankce 10 000 Kč). 
Česká úprava: § 49 odst. 5 ukládá Ministerstvu povinnost rozhodnout o vznesení námitky, pokud byl oznamovatel nebo příjemce v posledních 5 letech pravomocně odsouzen pro trestný čin spojený s odpady
Novela tak neúměrně rozšiřuje důvody nad rámec textu platného nařízení EU (uložena pokuta za jednání spadající do skupiny sankcí do 500 000 Kč, trestný čin). Jde o zcela neadekvátní a přísnější nastavení nad rámec podmínek evropského nařízení.

	4
	§ 49 odst. 2
	ZÁSADNÍ
	Změnit „zastaví řízení“ na „může zastavit řízení“.
	Nařízení: v čl. 8 odst. 5 a 10 uvádí, že příslušný orgán může rozhodnout, že oznámení není platné a nemá se dále zpracovávat.
Česká úprava: stanoví, že Ministerstvo zastaví řízení z důvodů uvedených v čl. 8 odst. 5 a 10 nařízení (Česká úprava mění diskreci na povinnost) 
Nařízení umožňuje diskreci, novela ukládá povinnost, což je neúměrné zpřísnění nad rámec evropského nařízení.

	5
	§ 50
	ZÁSADNÍ
	Vypustit ustanovení o automatickém vzdání se práva rozkladu.
Proces vydání souhlasu je vhodné zrychlit jinými nástroji, například jasnými a dodržovanými schvalovacími lhůtami, nebo fikcí souhlasu kompetentního orgánu.
	Nařízení: v čl. 27 řeší pouze technické předávání dokladů
Česká úprava: v § 50 zachovává stávající národní úpravu, že pokud Ministerstvo obdrží průvodní doklad (nově přes centrální systém), „platí, že se oznamovatel vzdává práva rozkladu“ proti rozhodnutí o souhlasu.
Nařízení automatické vzdání se procesních práv nezná. Národní úprava tak ve srovnání s textem nařízení omezuje práva účastníků a je tedy přísnější, než text platného nařízení.

	6
	§ 52a odst. 2
	ZÁSADNÍ
	Vypustit národní definici bezúhonnosti (pokuta do 500 000 Kč, trestné činy).
	Nařízení: v článku 14 zavádí nový koncept „Zařízení s předchozím souhlasem“. To je pozitivní.
Česká úprava: nový § 52a upřesňuje, jak se dokládá bezúhonnost podle čl. 14 odst. 2 písm. i) nařízení, Česká úprava však nad rámec nařízení sama definuje, co tato bezúhonnost znamená. A opět i zde se uvádí, že  (nesmí být uložena pokuta za jednání v sankčním rozmezí do 500 000 Kč a v posledních 5 letech a nesmí dojít k pravomocnému odsouzení za trestný čin v souvislosti s odpady) 
Nařízení přitom předpokládá individuální posouzení, nikoliv rigidní kritéria. Navrhovaná národní úprava je tak zásadně přísnější. 

	7
	Čl. II – účinnost
	VĚCNÁ
	Doplnit přechodná ustanovení zajišťující kontinuitu stávajících povolení a řízení.
	Bez přechodných ustanovení vzniká riziko duplicitních povinností a právní nejistoty.

	8
	Více ustanovení – duplicity
	FORMÁLNÍ
	Vypustit duplicity tam, kde novela opakuje text Nařízení.
	Nařízení má přímou účinnost a duplicity mohou způsobit legislativní rozpory.

	9
	Legislativně-technické opravy
	FORMÁLNÍ
	Zkontrolovat odkazy, terminologii a číslování po přesunech odstavců.
	Novela přemisťuje odstavce a mění číslování, je vhodné provést kontrolu návazností.

	10
	Formální vyjádření
	Formální
	K zákonu o odpadech bychom měli řadu dalších novelizačních bodů, nicméně chápeme, že aktuálně jde prioritně o prosazení čisté adaptační novely ve vztahu k přeshraniční přepravě a novému nařízení EU. 
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