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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 121/2022

Sumaério: Aprova a Estratégia da Cooperacéo Portuguesa 2030.

A Estratégia da Cooperagao Portuguesa 2030 (ECP 2030) é o instrumento orientador da politica
publica de cooperagéo internacional para o desenvolvimento. A politica de cooperacao constitui um
vetor fundamental da politica externa portuguesa, concorrendo para os seus objetivos, assim como
complementando e reforgando outras vertentes da atuagéo externa, num processo de geragéo de
beneficios mutuos para Portugal e para os seus parceiros em varias areas. Assume-se como uma
politica de Estado com carater de continuidade, assente num consenso nacional alargado entre os
principais intervenientes do Estado e a sociedade civil.

A missao da politica da Cooperagao Portuguesa consiste na erradicacdo da pobreza, no
combate as desigualdades e na promogao de um desenvolvimento global sustentavel, equitativo
e inclusivo, assente no respeito pela dignidade humana e sem deixar ninguém para tras. Nesse
sentido, a politica de cooperagao contribui para um sistema multilateral forte e eficaz enquanto
condicao para uma ordem internacional assente na promocao da paz, na solidariedade, na con-
certacao, no dialogo e no respeito por regras e principios. A acao da Cooperagao Portuguesa esta
particularmente orientada para a prossecucéo dos objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentavel (Agenda 2030).

A ECP 2030 sucede e substitui o Conceito Estratégico da Cooperagao Portuguesa, aprovado
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 17/2014, de 7 de margo. A ECP 2030 foi elaborada,
particularmente, no seguimento do caminho que tem sido trilhado pela agao governativa e medidas
implementadas desde 2015, e pretende reforgar o impacto, eficacia e visibilidade da Cooperacéao
Portuguesa. Em conformidade, traga uma visao ambiciosa para responder aos principais desafios
no plano internacional e no desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros, conferindo coeréncia
nacional e internacional aos esforgos desenvolvidos e reforgando o compromisso politico nesta
matéria.

A Estratégia define uma abordagem conceptual, politica e operacional para a Cooperagéo
Portuguesa até 2030, estruturada em trés partes:

A parte |1 define os desafios e tendéncias do desenvolvimento as quais a Cooperagao Portu-
guesa pretende dar resposta, bem como os principais enquadramentos internacionais, europeus
€ nacionais nesta matéria, e ainda a definicdo da abordagem nacional no quadro da resposta as
crises climatica, pandémica e securitaria;

A parte 1l estabelece um quadro de politica, onde séo definidos os principios-base de atuagao,
as prioridades geograficas e, em termos setoriais, as dimensdes de atuagao e prioridades de agao
em cada dimensao;

A parte 1l estabelece um quadro estratégico de agéo, onde se definem as linhas de atuagéo
para implementar a visao e as prioridades geograficas e setoriais definidas, através de trés objetivos
estratégicos, concretizados em medidas e agdes prioritarias.

A ECP 2030 é aprovada numa conjuntura particularmente complexa e desafiante. A multidimen-
sionalidade dos desafios de desenvolvimento exige, cada vez mais, agdes e politicas integradas
e abrangentes, como ressaltam os efeitos cumulativos de varias crises interligadas, incluindo as
crises climatica, da biodiversidade e da sustentabilidade, as ameacas a paz e seguranga globais,
€ a pandemia da doenga COVID-19, com efeitos desproporcionais nos paises mais frageis e vul-
neraveis. A cooperacao internacional para o desenvolvimento assume importancia crescente neste
ambito, na promogao partilhada das aspiragdes comuns dos povos a uma vida digna, em respeito
inequivoco pelos direitos humanos, sendo norteada por principios éticos e valores fundamentais.

Além disso, o atual contexto constitui uma oportunidade para «reconstruir melhor» e de forma
mais sustentavel, sendo a cooperagéo internacional para o desenvolvimento uma necessidade que
decorre de interesses e responsabilidades partilhadas. Portugal perspetiva, portanto, esta politica
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publica como um dominio de afirmagéo estratégica e um investimento fundamental com efeitos
mutuamente benéficos, que importa reforgar no futuro.

A cooperagéo € direcionada preferencialmente para os espagos geograficos e para as areas
setoriais onde Portugal tem maior capacidade de intervencéo e pode atingir melhores resultados,
tendo em consideracgdo a interligacédo entre as necessidades e prioridades dos paises parceiros
e o reconhecido valor acrescentado da agédo da Cooperagao Portuguesa, designadamente face a
outros parceiros.

Assim, a Cooperagao Portuguesa foca-se em graus diferentes de priorizagdo geografica,
segundo principios de concentragao e diferenciagdo, sendo que num primeiro circulo figuram os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste e, num segundo circulo, integram-se
paises e regides com interesse estratégico onde Portugal detém vantagens comparativas, desig-
nadamente em Africa e, em particular, no Norte de Africa e na Africa Ocidental, assim como na
América Latina.

A Cooperagéao Portuguesa continuara a concretizar a politica de cooperacao em trés dominios:
Cooperagao para o Desenvolvimento, Educagao para o Desenvolvimento (ED) e Agao Humanitaria
e de Emergéncia (AHE), para os quais sao definidas as linhas de agéo prioritarias.

Na primeira dimensao, a ECP 2030 estabelece as prioridades setoriais, seguindo os cinco
pilares da Agenda 2030 — Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias — e especifica o con-
tributo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O desenvolvimento humano constituira
o enfoque tematico central, enquadrando todas as a¢des a implementar nas varias areas setoriais.
A promogéao da igualdade de género e do empoderamento das mulheres € elevada a prioridade
transversal, pretendendo-se que constitua um trago diferenciador e integrador na respetiva ope-
racionalizagao.

Nos dominios de atuagao, ressalta que a ED é cada vez mais fundamental para a conscien-
cializagao sobre as desigualdades de desenvolvimento e para a cidadania global, assumindo-se a
AHE como um instrumento de afirmagéo de Portugal na prevengao e resposta a crises humanitarias
cada vez mais graves e persistentes.

Tendo em conta o carater descentralizado do sistema de cooperagéo portuguesa e a profu-
sao de instrumentos e oportunidades existentes, a ECP 2030 aposta num reforco das parcerias
nacionais e internacionais a todos os niveis, bem como na centralidade das questbes de coorde-
nacgao, coeréncia e complementaridade de instrumentos, politicas, recursos e acbes. Pretende-se
também promover abordagens intergovernamentais e tematicas conjuntas, que contribuirdo para
alavancar os resultados almejados. Mais concretamente, visa-se uma melhor coordenacéo das ati-
vidades a desenvolver em cumprimento da ECP 2030 e assegurar a verificagdo dos compromissos
internacionais de Portugal em termos de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), em linha com
os instrumentos internacionais subscritos pelo Estado. Além disso, preconiza-se um enfoque no
desenvolvimento de capacidades e competéncias dos recursos humanos, numa area de crescente
exigéncia técnica, o qual esta subjacente a todas as medidas definidas.

Em consonancia com as metas internacionais, destaca-se, de forma inovadora, a definicdo
de um calendario de aumento sustentavel da APD, medida que atesta um elevado compromisso
politico com a Cooperagao Portuguesa enquanto ativo valioso do contributo de Portugal para o
desenvolvimento global, para a paz e para a sustentabilidade.

Para implementagao das prioridades geograficas e setoriais, € determinante afirmar a cen-
tralidade da Cooperacgao Portuguesa enquanto motor do desenvolvimento, que consubstancia o
objetivo estratégico 1 do quadro de agao. Para tal, em primeiro lugar, sera reforgada a relevancia e
visibilidade da cooperacao no seio das politicas publicas, apostando na coeréncia das politicas e no
reconhecimento do setor. Em segundo lugar, sera alargado o conhecimento e pensamento critico
sobre desenvolvimento e cooperagao, quer através da ED quer pela producao de conhecimento. Por
ultimo, sera promovida a comunicagao para o desenvolvimento e mobilizagao da opinido publica.
Estas medidas contribuem para demonstrar o alcance e beneficios deste investimento, revertendo-
-se em apoio politico e publico a cooperagéo para o desenvolvimento como area fundamental da
governacgao.

A ECP 2030 ira também reforcar a capacidade de intervencao da Cooperagao Portuguesa, o
que constitui 0 seu objetivo estratégico 2. Nesse sentido, em primeiro lugar, define-se uma aborda-
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gem estratégica reforgada e complementar das varias modalidades da cooperagdo — cooperagao
bilateral, cooperagcdo multilateral e cooperagéao triangular — em prol do desenvolvimento global e
dos paises parceiros. Em segundo lugar, existird uma aposta particular na concretizagéo de par-
cerias para o desenvolvimento ao nivel da Unido Europeia, no quadro de novos instrumentos e
abordagens. Por fim, assume-se como designio estratégico a valorizagao dos atores nacionais da
Cooperacgao Portuguesa, designadamente dos ministérios setoriais, parceiros incontornaveis da
cooperacgao em todas as suas modalidades, assim como através de agdes direcionadas a promogéao
do envolvimento do setor privado, ao aprofundamento da parceria de longa data com a sociedade
civil e a promogéao da participagdo da administragao local na cooperagao.

A ampliagdo da qualidade e eficacia da Cooperagao Portuguesa, o seu objetivo estratégico 3,
€ prosseguida através do reforco do modelo institucional, de coordenacgdo, gestdo e avaliagao.
Nesse sentido, sera potenciado o dispositivo central da Cooperagédo Portuguesa, reforgando as
capacidades do Camdes — Instituto da Cooperagao e da Lingua, |. P. (Camdes, |. P.), incluindo
em matéria de programagao e orgamentacgéao, € as capacidades das estruturas da cooperagao no
terreno. Serao fortalecidos e afinados os mecanismos de concertagao a varios niveis, reforgando-se
o carater participativo e inclusivo destes processos. Consolida-se, ainda, o acompanhamento e a
avaliagdo, orientados para os resultados e para a integragao das licbes aprendidas.

Aimplementagéo da ECP 2030 é assegurada por um modelo robusto de governagao, acompa-
nhamento e avaliagdo, cuja coordenacao e lideranga cabe ao Ministério dos Negocios Estrangeiros,
conjuntamente com o Camdes, |. P., e que inclui uma comissao de acompanhamento intersetorial,
a monitorizacado do quadro de acdo e a avaliagao intercalar e final.

Sendo um documento orientador da intervencgao publica nesta matéria, a ECP 2030 é também
promotora de sinergias entre os varios atores publicos, privados e da sociedade civil, convocando
os intervenientes no setor para uma mobilizagdo de esfor¢cos na sua implementagao. O processo
da sua elaboracgéo é testemunha disso mesmo, constituindo resultado de um processo participativo,
de um debate alargado e integrando muitas dezenas de valiosos contributos de intervenientes no
setor, a nivel nacional e internacional.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia da Cooperagao Portuguesa 2030, adiante designada por ECP 2030,
que consta do anexo a presente resolugao e da qual faz parte integrante.

2 — Estabelecer que a ECP 2030 tem como prioridades geograficas os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste.

3 — Determinar que a ECP 2030 assenta em trés areas de atuagao:

a) Cooperagao para o Desenvolvimento;
b) Educacéao para o Desenvolvimento;
¢) Ajuda Humanitaria e de Emergéncia.

4 — Incumbir o membro do Governo responsavel pela area dos negdécios estrangeiros, com
faculdade de delegacéo, de promover o desenvolvimento e a implementacao da ECP 2030.

5 — Cometer a Comissao Interministerial para a Cooperagéo (CIC), no exercicio das suas
competéncias no &mbito da coordenacéo politica da Cooperacgéo Portuguesa, a aprovagao do plano
operacional da ECP 2030 e a aprovacao anual dos planos de atividades da cooperacao para o
desenvolvimento dos ministérios setoriais, os quais devem ser remetidos a CIC, para aquele efeito,
até ao dia 30 de setembro do ano anterior aquele a que dizem respeito.

6 — Determinar a disponibilizagdo da ECP 2030 no sitio na Internet do Camdes — Instituto
da Cooperacgédo e da Lingua, I. P., da ECP 2030.

7 — Determinar que a ECP 2030 se desenvolve no quadro das atribuicbes das entidades
legalmente competentes em razdo da matéria.

8 — Determinar que todas as areas governativas identifiquem junto da area governativa respon-
savel pela area da cooperacéo, até 31 de janeiro de cada ano, as verbas que estimam despender
nesse mesmo ano com a execugao de programas, projetos e agdes na area da cooperagao para
o desenvolvimento.
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9 — Determinar que a assungao de compromissos para a execugao das medidas da ECP 2030
depende da existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades publicas competentes.

10 — Revogar a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 17/2014, de 7 de margo.

11 — Determinar que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 17 de novembro de 2022. — O Primeiro-Ministro,
Antoénio Luis Santos da Costa.

ANEXO

(aque serefereon.®1)

Estratégia da Cooperagao Portuguesa 2030

Sintese

A Estratégia da Cooperagao Portuguesa 2030 (ECP 2030) constitui o quadro de referéncia
para implementacao da politica publica de cooperagao internacional para o desenvolvimento, con-
ferindo coeréncia nacional e internacional aos esforgos desenvolvidos e reforgando o0 compromisso
politico nesta matéria.

A missdo da politica da Cooperagéo Portuguesa € a erradicagdo da pobreza, o combate as
desigualdades e a promogao de um desenvolvimento global sustentavel, equitativo e inclusivo,
assente no respeito pela dignidade humana e sem deixar ninguém para tras, no contexto de uma
abordagem holistica de promog¢&o da paz num ambiente de seguranga marcado por novas ameagas
e desafios mundiais. Tendo em conta o capital de experiéncia acumulado e o seu valor acrescen-
tado, a marca distintiva da Cooperacao Portuguesa centra-se na promogao do desenvolvimento
humano, através do investimento nas pessoas — nas suas capacidades, competéncias, direitos e
oportunidades — como fator impulsionador de uma transformacéo positiva. A igualdade de género
e o0 empoderamento das mulheres e meninas sera uma prioridade transversal da Cooperagao
Portuguesa. Todos os programas terao de incorporar e demonstrar ex ante o seu contributo para
este designio.

Em termos conceptuais, a visao da Cooperagao Portuguesa assenta na interagéo entre desen-
volvimento humano e desenvolvimento sustentavel, encarados como faces complementares de um
mesmo designio: colocar as pessoas no centro dos processos de desenvolvimento e responder
as suas aspiragdes comuns a uma vida digna, assegurando, simultaneamente, a preservagao do
planeta — e, consequentemente, da prépria Humanidade.

Em termos politicos, a ECP 2030 corporiza uma politica de cooperacado que € um eixo inte-
grante e fundamental da politica externa portuguesa, abordando desafios globais e de natureza
interdependente, e assumindo-se como politica de Estado com carater de continuidade, assente
num consenso nacional alargado. A politica de cooperagdo complementa e reforga outras vertentes
da atuagao externa, num processo de geragao de beneficios mutuos para Portugal e para os seus
parceiros em varias areas.

A atuacdo da Cooperagao Portuguesa contribui para um sistema multilateral forte e eficaz
enquanto condig&o para uma ordem internacional assente na promog¢ao da paz, na solidariedade,
na concertagdo, no didlogo e no respeito por regras e principios. A afirmacao da voz e do papel
de Portugal no plano europeu e internacional, na defesa de valores e direitos fundamentais, bem
como na capacidade de facilitar consensos e estabelecer pontes, esta intrinsecamente ligada a
politica de cooperacgdo para o desenvolvimento e constitui uma mais-valia para os paises parceiros
desta cooperacao.

No atual contexto geopolitico, a Cooperagédo Portuguesa € mais do que nunca parte inte-
grante da Unido Europeia (UE), assim como a UE é parte integrante da Cooperacdo Portuguesa.
Os desafios exigem trabalhar mais e melhor em conjunto, com ganhos de coordenacgao e impacto
nos paises parceiros no espirito de uma «Equipa Europa» e, nesse sentido, Portugal continuara a
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perspetivar a cooperagao delegada como um dos varios instrumentos de concretizagdo da parceria
existente com a UE a nivel politico e estratégico.

Em termos operacionais, a ECP 2030 propde-se orientar a interligagao entre as necessidades
e prioridades dos paises parceiros e o reconhecido valor acrescentado da agdo da Cooperagao
Portuguesa, designadamente face a outros parceiros.

A ECP 2030 estabelece uma resposta aos desafios globais de desenvolvimento e as dindmicas
internacionais da cooperagao nesse contexto.

Na parte | da ECP 2020 é feito um breve enquadramento da conjuntura internacional, e da
aceleragao das mudangas e interdependéncias mundiais que se tém refletido numa complexificagéo
dos desafios de desenvolvimento. Os efeitos de crises cumulativas e interligadas — de onde se
destacam a crise climatica e de sustentabilidade, a recuperagéo econdémica e social da pandemia
da doenga COVID-19 ou as ameacas a paz, incluindo o impacto da guerra na Ucrania — traduzem-
-se em multiplos impactos humanos, ambientais, sociais e econdmicos, suscitando uma urgéncia
de politicas e agdes integradas e abrangentes.

O atual contexto é igualmente uma oportunidade para reconstruir melhor e de forma mais
sustentavel, com o reforgo da cooperacéao internacional a tornar-se uma necessidade decorrente
de interesses e responsabilidades partilhadas. A cooperagao para o desenvolvimento é assumida,
cada vez mais, como pilar central de politica externa e designio estratégico para a afirmagao geo-
politica e econdmica dos Estados, constituindo um investimento relevante com efeitos mutuamente
benéficos. O reforco e diversificagao do financiamento do desenvolvimento constituem uma opor-
tunidade estratégica para os préximos anos, mobilizando esforgos e recursos, publicos e privados,
que contribuam para a realizagdo dos objetivos globais de desenvolvimento.

Perspetivando a evolugéo até 2030, a Cooperagao Portuguesa contribui, em termos substanti-
vos, para trés compromissos politicos-chave a nivel internacional: /) a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel (Agenda 2030), enquanto compromisso orientador dos esforgos globais de
desenvolvimento de todos os atores; ii) a Agenda de Agéo de Adis Abeba sobre o financiamento
do desenvolvimento (Agenda de Agao de Adis Abeba), e iii) o Acordo de Paris no que respeita aos
compromissos de apoio a mitigagdo e adaptagao climaticas. Estes compromissos estéo incorporados
no acervo europeu, que configura uma base fundamental para a atuagéo portuguesa no ambito da
politica de cooperacgéo, destacando-se o Consenso Europeu para o Desenvolvimento, de 2017,
o0 Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria, de 2008, e as principais Conclusdes do
Conselho da UE.

A nivel nacional, a ECP 2030 enquadra e orienta a implementagéo dos varios instrumentos
de politica aprovados nesta area de atuagcdo e promove a concertagao e as sinergias dos varios
quadros setoriais de politica com os objetivos de desenvolvimento, designadamente no ambito da
igualdade e ndo-discriminagéo, da seguranca e das migragcdes, bem como dos compromissos de
desenvolvimento sustentavel e de politica ambiental e climatica até 2030.

Na parte 11, a ECP 2030 define um quadro de politica que estabelece os principios-base de
atuacao, as prioridades geograficas e setoriais, no ambito da Cooperagao para o Desenvolvimento,
Educacéao para o Desenvolvimento (ED) e Agdo Humanitaria e de Emergéncia (AHE).

Os principios orientadores integrados de forma transversal na politica de cooperagao a todos
0s niveis e considerados pilares estruturantes desta politica, na medida em que consubstanciam
condi¢oes determinantes para os progressos de desenvolvimento, sdo i) o respeito pelos direitos
humanos e direitos e liberdades fundamentais, ii) a promogéao e consolidagao da paz e seguranga,
da democracia e do Estado de direito, ii/) a igualdade de género, o empoderamento e direitos das
mulheres e meninas e iv) a protecdo do ambiente e o combate as alteragdes climaticas num quadro
de promocao da sustentabilidade. A Cooperagao Portuguesa integra igualmente, de forma trans-
versal e sistematica, os principios de eficacia do desenvolvimento em todas as agdes.

Em termos geograficos, a politica da Cooperagao Portuguesa foca-se em graus diferentes de
priorizagédo geografica, segundo principios de concentragéo e diferenciagdo. Num primeiro circulo
de atuagao prioritaria figuram os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-
-Leste, com os quais se privilegia uma cooperagao estruturada e de longo prazo, dando continuidade
a longa relagao de parceria e explorando novas oportunidades. Num segundo circulo, integram-se
paises e regides com interesse estratégico onde Portugal detém vantagens comparativas, desig-
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nadamente em Africa, e, em particular, no Norte de Africa e na Africa Ocidental, assim como na
América Latina. A Cooperagao Portuguesa atribui também centralidade aos paises parceiros priori-
tarios que se inserem nas categorias de Pais Menos Avangado (PMA), Pequeno Estado Insular em
Desenvolvimento (PEID) e/ou pais em situacido de fragilidade, implementando ainda abordagens
adaptadas aos que se encontrem em processo de graduagao ou recentemente graduados.

A Cooperagéao Portuguesa assenta em trés dimensdes prioritarias, que constituem os pilares
de atuagéao através dos quais se concretiza a politica publica: Cooperagéo para o Desenvolvimento,
ED e AHE.

O desenvolvimento humano é o enfoque tematico central da cooperacao para o desenvolvimento,
enquadrando todas as agdes a desenvolver nas areas setoriais. A implementagdo das prioridades
setoriais implica a promocéo ativa de parcerias, em particular de intervenientes setoriais, em con-
sonancia com a sua experiéncia e mais-valias, privilegiando-se uma abordagem tematica integrada.

As prioridades setoriais da Cooperacao para o Desenvolvimento estao organizadas segundo
os pilares da Agenda 2030 — Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias — e concreti-
zam o contributo de cada prioridade para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Aigualdade de género e o empoderamento das mulheres configura uma prioridade transversal na
operacionalizagdo da ECP 2030.

O pilar «Pessoas» compreende dois eixos tematicos relacionados com pilares fundamentais
do Estado.

O eixo tematico 1 visa promover o desenvolvimento humano, sendo composto pelas prioridades:

1A. Educacéo, Ciéncia e Cultura;
1B. Saude, incluindo varias prioridades de agao para melhorar a qualidade e capacidades dos
sistemas de ensino e dos sistemas de saude publicos dos paises parceiros a varios niveis.

O eixo tematico 2 pretende promover sociedades justas e inclusivas, englobando as prioridades:

2A. Desenvolvimento de capacidades, com enfoque nas areas da justiga, da segurancga e
defesa, e das financas;
2B. Protegao social, inclusao social e trabalho digno.

O pilar «Paz» pretende promover a paz e a ligagao seguranga-desenvolvimento e corresponde
ao eixo tematico 3, que se centra na prioridade:

3A. Estados em situagao de fragilidade, apostando em abordagens adaptadas aos contextos
destes paises e em respostas coerentes e integradas entre os varios instrumentos, modalidades
de financiamento e atores da Cooperagao Portuguesa.

O pilar «Prosperidade» visa assegurar um crescimento econémico sustentavel e inclusivo,
esta ancorado no eixo tematico 4, sendo composto por duas prioridades:

4A. Transformacgao digital, apoiando a incluséo digital e as oportunidades decorrentes desta
transig¢ao para o desenvolvimento dos paises parceiros e para os impactos da propria cooperagao,
incluindo a ciberseguranga como promotora dos direitos, liberdades e garantias e do desenvolvi-
mento econdmico sustentado;

4B. Emprego de qualidade e desenvolvimento do setor privado local, nomeadamente no ambito
da aquisicdo de competéncias adequadas e na promogao da empregabilidade, com foco especial na
empregabilidade e trabalho digno das mulheres e jovens, bem como do apoio a capacitagao e atividade do
tecido empresarial dos paises parceiros, e da mobilizagdo do setor privado portugués nesse contexto.

O pilar «Planeta» pretende reforcar a sustentabilidade, e a resiliéncia constitui o eixo tema-
tico 5, englobando trés prioridades:

5A. Agao climatica e transigado verde, apoiando os paises parceiros para que possam apro-
veitar oportunidades da transicao para padroes de desenvolvimento econdémico mais sustentaveis,
nomeadamente nos setores da energia, agricultura, agua e saneamento, residuos ou biodiversidade;
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5B. Oceanos e economia azul, com enfoque em varias agbes promotoras da governagao e
gestao sustentavel dos oceanos e do seu contributo para o desenvolvimento;

5C. Biodiversidade, defendendo a integragdo das politicas da conservagéo da natureza e da
biodiversidade.

No ambito da ED, Portugal tem percorrido um caminho de afirmagao a nivel nacional e inter-
nacional, que importa valorizar e aprofundar nos proximos anos. A atuagao portuguesa promove a
participacdo na reflexdo e debate estratégicos sobre ED, a articulagdo com os principais parceiros
europeus e internacionais e o alargamento do dmbito de atuagdo da ED a novos espagos geograficos.
No plano interno, promove-se a valorizagdo da ED no quadro da Educagao para a Cidadania, em
articulagao com os varios ambitos de ag&o. Prossegue-se uma implementagéao eficaz, coordenada
e coerente da Estratégia Nacional de Educagao para o Desenvolvimento (ENED 2018-2022) em
vigor e subsequentes, com os objetivos de reforgar a capacidade de intervengcdo em matéria de
ED, alargar o alcance e qualidade dessa agéo, afirmar a sua importancia e promover a transver-
salizagao da ED a multiplos niveis. A atuagédo da Cooperacao Portuguesa nesta dimensao passa
por mobilizar um conjunto diversificado de atores e parceiros, bem como por envolver recursos
humanos e financeiros aplicados especificamente a esta area, incluindo no apoio a atuagao da
sociedade civil.

No ambito da AHE, preconiza-se uma abordagem baseada na promogéao dos direitos humanos
€ na resposta as necessidades das comunidades e paises afetados, e respeitando plenamente os
principios orientadores acordados a nivel europeu e internacional. Tendo em conta ndo apenas a
necessidade de respostas atempadas e coordenadas, mas também as dimensdes de prevengao e
da construgao da resiliéncia, a atuagao portuguesa promove a articulagao efetiva entre agdo huma-
nitaria e cooperagao para o desenvolvimento, assim como a interligagao entre ajuda humanitaria,
desenvolvimento e paz, tendo particularmente em conta os paises em contexto de fragilidade. A nivel
interno, continuara a consolidar-se a intervencédo nacional ao nivel da coordenacao e coeréncia
entre as diversas entidades que intervém na acdo humanitaria, através da plena implementacéao
da Estratégia Operacional de Agado Humanitaria e de Emergéncia (EOAHE), aprovada pela Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2015, de 27 de agosto. O apoio a agdes da sociedade civil
manter-se-a identicamente como um vetor importante de atuagao.

Na parte 111, a ECP 2030 estabelece um quadro estratégico de agao onde se definem as linhas
prioritarias de atuagao para implementar a visao e as prioridades geograficas e setoriais definidas.

Tal quadro encontra-se centrado em trés objetivos estratégicos, aos quais correspondem
medidas e prioridades de agado: 1) afirmar a centralidade da Cooperagédo Portuguesa; 2) reforgar
a capacidade de intervengado da Cooperagdo Portuguesa, e 3) ampliar a qualidade e eficacia da
Cooperagao Portuguesa.

Concorrendo para todos os objetivos, e em consonancia com os compromissos assumidos no
quadro das Nagbes Unidas, define-se uma calendarizagdo de aumento gradual da Ajuda Publica
ao Desenvolvimento (APD), enquanto medida transversal, com vista a um aumento sustentavel da
APD liquida portuguesa.

O objetivo 1 — Afirmar a centralidade da Cooperagéo Portuguesa — é prosseguido ao nivel
das politicas publicas. As medidas englobam:

i) Reforgar a relevancia e visibilidade da cooperagao no seio das politicas publicas (medida 1.1);
ii)Alargar o conhecimento e pensamento critico sobre desenvolvimento e cooperagéo (medida 1.2);
iify Promover a comunicagéo para o desenvolvimento e mobilizagédo da opinido publica (medida 1.3).

Na medida 1.1, promove-se a relevancia da cooperagdo no seio das politicas publicas e o
seu reconhecimento junto dos varios atores politicos publicos, implicando um reforgo da presenca
desta tematica nas agendas politicas e noutros campos da discussao publica. Especificamente,
as agles a prosseguir incluem: promover abordagens intergovernamentais € multissetoriais para
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resposta a desafios especificos da agao externa portuguesa; aprofundar a interligagéo do setor
da cooperagao com quadros estratégicos de politicas relacionadas, designadamente no ambito da
igualdade, das migragdes e da mobilidade, da ag&o climatica e da internacionalizagédo/investimento;
executar a Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 82/2010, de 4 de novembro, para reforcar a
coeréncia das politicas de desenvolvimento, e reforgar a discussao politica e publica através de
um envolvimento e dialogo mais sistematico com a Assembleia da Republica, Governo, Regibes
Auténomas e poder local.

A medida 1.2, com vista a alargar o conhecimento, visibilidade e pensamento critico sobre
desenvolvimento e cooperagédo, define como relevante: manter o enfoque na ED como meio de
promover um pensamento critico sobre as tematicas do desenvolvimento; desenvolver uma atua-
¢ao concertada na identificagao e captagédo dos recursos humanos para o Camdes — Instituto da
Cooperacgédo e da Lingua, I. P. (Camdes, |. P.), ministérios e demais entidades publicas; capacitar
organismos e entidades-chave da Cooperagdo Portuguesa em matérias técnicas e tematicas
especificas; alargar a massa critica de profissionais qualificados sobre desenvolvimento e coo-
peragao, promovendo a especializacado e oferta formativa nestas tematicas; incentivar o debate
e a producao de conteudos e recursos, e promover a producao de conhecimento e investigacao
sobre e em paises em desenvolvimento, em varios setores, com enfoque nos paises parceiros da
Cooperagéao Portuguesa.

A medida 1.3, centrada na comunicagao para o desenvolvimento e na mobilizagdo da opiniao
publica, promove uma comunicagao sistematica que permita dar uma visdo abrangente do que é
feito nesta area, da sua dimensao e alcance, e da importancia dos seus resultados, com efeitos
positivos e multiplicadores do investimento efetuado. Nesse sentido, as acbes definidas passam
por: aumentar o conhecimento e o perfil politico da cooperagéao através do reforgo da comunicagao
junto dos cidad&os; por um plano concertado de comunicagao para o desenvolvimento, que agregue
e envolva os varios intervenientes publicos; por desenvolver a colaboragdo com érgaos de comuni-
cacao social nacionais, reforcar meios de comunicagéao digital e dinamizar campanhas e espacgos
de disseminacgao e debate alargados com enfoque nos jovens, e ainda por reforgar a capacidade
do Camdes, |. P., e a formacéo dos profissionais de entidades-chave nesta matéria.

O objetivo 2 — Reforgar a capacidade de intervencado da Cooperagado Portuguesa — € pros-
seguido através de uma abordagem estratégica as modalidades da cooperagdo e da expansao
e diversificagao das parcerias para o desenvolvimento, a nivel nacional, europeu e internacional.
As medidas passam por:

i) Consolidar as modalidades da cooperacao (medida 2.1);
iiy Concretizar parcerias para o desenvolvimento a nivel da UE (medida 2.2);
iiif)y Valorizar os atores nacionais (medida 2.3).

A medida 2.1 define uma abordagem estratégica reforgada e complementar das varias modali-
dades da cooperagdo — cooperagao bilateral, cooperagao multilateral e cooperagao triangular — em
prol do desenvolvimento global e dos paises parceiros.

A Cooperagao Portuguesa preconiza um reforgo da cooperagao bilateral com os paises parceiros
prioritarios, prosseguindo um trabalho de consolidagdo do modelo de interven¢do dos Programas
Estratégicos de Cooperagao (PEC) e estabelecendo como prioritario: a definigdo, no dmbito dos
PEC, de objetivos e metas estruturantes de médio prazo, incluindo analises de contexto com pai-
ses parceiros; a promogao de abordagens programaticas para o qual concorrem varios parceiros,
indo para além da logica de projetos individuais, e o reforgo dos mecanismos de coordenagéao,
monitoria e avaliagdo do impacto, desconcentrando também progressivamente responsabilidades
para o terreno através dos Centros Portugueses de Cooperagéo (CPC).

Na cooperagédo multilateral, € reforgcada a abordagem estratégica aos processos em que a
Cooperagéo Portuguesa participa, visando a obtengéo de resultados concretos. E prestada uma
atengao especial as principais instancias multilaterais para espacos geograficos e areas tema-
ticas prioritarias da Cooperagao Portuguesa. Designadamente, sao definidas agdes prioritarias
no quadro da UE, no sentido de promover parcerias efetivas e equitativas com Africa e América
Latina; promove-se a complementaridade e sinergias entre as agbées desenvolvidas no quadro da
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Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a nivel bilateral, e reforga-se a atuagao
no espaco |Ibero-Americano. Pretende-se a concretizagdo, através da atuagéo a nivel multilateral,
de financiamentos, programas e agdes em beneficio dos paises parceiros da Cooperagéo Portu-
guesa. Define-se ainda como relevante o desenvolvimento de uma abordagem estratégica eficaz e
consequente para a participagao de Portugal nas Instituigdes Financeiras Internacionais (IFl), para
as contribuicbes para agéncias, fundos e programas multilaterais, e para a colocagao de peritos e
quadros nas organizagdes internacionais e instituigdes europeias.

A cooperacéo triangular é perspetivada como modalidade que complementa e maximiza o
impacto da atuacao bilateral e multilateral. Privilegia-se o desenvolvimento de uma abordagem
estratégica consolidada nesta matéria, que permita a operacionalizagao efetiva e o envolvimento
de atores diversificados, para além de capitalizar sobre o reconhecimento/advocacia internacional
de Portugal nesta matéria.

A medida 2.2 destina-se a promover a concretizacao de parcerias para o desenvolvimento a
nivel da UE. Portugal prosseguira uma posi¢do determinada nas discussdes sobre politicas e nos
exercicios de programacéo e implementagao dos instrumentos de agao externa da UE, priorizando
os temas e geografias do interesse nacional e dos paises parceiros prioritarios, € promovera o apro-
veitamento das oportunidades decorrentes desses novos instrumentos. Nesse sentido, ira prosseguir
o dialogo estratégico com as Instituigdes Europeias e com as Delegagdes da UE no terreno, com o
objetivo de aprofundar as parcerias e iniciativas conjuntas; participar na operacionalizagdo da par-
ceria entre a UE e a Unido Africana e do Acordo de Parceria entre a UE e a Organizagéo de Estados
de Africa, Caraibas e Pacifico (OEACP); defender a relevancia da parceria da UE com os PALOP
e Timor-Leste, por via do reforgo do dialogo e incremento de recursos e instrumentos disponiveis
para estes paises; apoiar os atores da Cooperagdo Portuguesa a acederem a oportunidades de
financiamento no quadro do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e
de Cooperagao Internacional — Europa Global (IVDCI — Europa Global), e reforgar capacidades
e competéncias no ambito da gestdo de projetos de cooperacgéo delegada da UE.

A medida 2.3 centra-se na valorizagdo dos atores nacionais da Cooperacao Portuguesa.
Identifica-se uma multiplicidade de atores que nela participam, com mais-valias, abordagens e
ambitos de intervencao diferenciados, contribuindo de forma complementar para a sua misséo
central. Desde logo, os ministérios setoriais sdo parceiros incontornaveis no planeamento, imple-
mentacao e acompanhamento da cooperacéo, no ambito das varias modalidades da cooperacgao,
contribuindo conjuntamente para o impacto da Cooperagéo Portuguesa no desenvolvimento global
e dos paises parceiros.

No ambito desta medida definem-se ag¢des especificas para aprofundar o envolvimento do
setor privado, da sociedade civil e da administragdo local na cooperagao.

No que respeita ao setor privado, que desempenha um papel central na concretizagdo dos
objetivos de desenvolvimento, devera ser adotada uma abordagem estratégica e multidimensional
centrada em trés linhas de atuacgao: i) reforgar o apoio ao investimento privado nos paises par-
ceiros, adaptado as caracteristicas do tecido empresarial nacional, promovendo-se 0 acesso as
oportunidades de financiamento existentes no quadro das IFl, a nivel europeu e internacional, e
o desenvolvimento de programas para melhorar a capacidade de investimento em particular das
Pequenas e Médias Empresas (PME) nos paises em desenvolvimento; ii) integrar o setor privado
como parceiro na implementacéo de programas, projetos e agdes de desenvolvimento nos paises
parceiros, com diversas componentes e atores, estimulando designadamente o dialogo e parce-
rias com as organizagbes da sociedade civil (OSC) e academia, e iii) capitalizar as iniciativas de
responsabilidade social empresarial e promover a respetiva coordenacdo com a acao externa
nacional, progressivamente incentivando o setor privado a implementar modelos de negdcio orien-
tados para a criagdo de valor partilhado. Para tal, é definido um conjunto de ag¢des prioritarias,
incluindo, nomeadamente, a utilizagdo da APD de forma catalitica para mobilizar fluxos financeiros
adicionais, e o robustecimento multidimensional da SOFID — Sociedade para o Financiamento do
Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de Crédito, S. A. (SOFID, S. A.), a instituicdo portuguesa
de financiamento do desenvolvimento.

Relativamente a sociedade civil, a ECP 2030 reconhece e valoriza o papel destas organizagoes
e suas redes muito para além da atuagao direta na implementagéo da cooperacgao, e com destaque
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para a atuagao das Organizagdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD) e as Fun-
dacgdes. Promove-se, por um lado, a atuagao destas organizagdes enquanto parceiros estratégicos
da implementacao da politica publica de cooperacéao e, por outro, no reconhecimento da liberdade
de iniciativa e de reforgo do espacgo civico, apoia-se a sua capacidade de atuagao, contribuindo
para a eficacia e sustentabilidade das intervencgbes. Para essa finalidade, define-se um conjunto
de agoes prioritarias no ambito das trés dimensodes de atuagdo da Cooperagao Portuguesa.

No que concerne ao aprofundamento do envolvimento com o poder local, pretende-se que o
seu papel seja potenciado e as suas agoes e resultados alcangados sejam enquadrados no computo
geral da Cooperagao Portuguesa, ao nivel estratégico e pratico, privilegiando-se a definicao de
entendimentos comuns, a promoc¢ao de dindmicas de articulagao interinstitucional e o seu envol-
vimento em parcerias multiatores, designadamente através da prossecugao de agbes de apoio ao
desenvolvimento e humanitarias junto das comunidades locais.

O objetivo 3 — Ampliar a qualidade e eficacia da Cooperag¢ao Portuguesa — é prosseguido
através do refor¢o do modelo institucional, de coordenagao, gestao e avaliagdo. As medidas pas-
sam por:

i) Potenciar o dispositivo central da Cooperagao Portuguesa (medida 3.1);

i) Aprofundar a coordenagao e concertagcado (medida 3.2);

iify Consolidar a cultura de acompanhamento, avaliagao e reporte (medida 3.3);

iv) Operacionalizar um sistema de governagédo, acompanhamento e avaliagdo da ECP 2030
(medida 3.4).

A medida 3.1 visa maximizar a eficacia do dispositivo central da cooperacao, desenvolvendo
acgdes no sentido de: fortalecer o papel do Camdes, |. P., enquanto agéncia coordenadora da Coo-
peragao Portuguesa, reforgando os respetivos quadros legislativos e regulamentares para melhor
adequacéo aos objetivos e necessidades especificas do setor; criar condi¢gdes para o robustecimento
das competéncias e capacidades de atuacao dos CPC, descentralizando o poder de decisao para
o terreno; aprofundar a capacidade institucional e organizacional do Camdes, I. P., para a gestao
de novas modalidades da cooperagao e para a identificagdo de oportunidades de parceria e finan-
ciamento; valorizar e capacitar os recursos humanos das entidades publicas para a sua adequa-
¢ao as exigéncias crescentes e complexas no dominio da Cooperagao para o Desenvolvimento,
e prosseguir abordagens setoriais integradas, ao nivel estratégico e operacional, nos principais
setores de atuagcao da Cooperagao Portuguesa.

A medida 3.2 promove uma coordenacgdo nacional estratégica, estruturada e orientada para
os resultados, que potencie os recursos existentes, a complementaridade e alcance das acgoes.
O enfoque esta na melhoria do trabalho em rede e no carater sistematico do dialogo, contribuindo
para a corresponsabilizagdo e apropriagao pelos intervenientes da Cooperagao Portuguesa. Nesse
sentido, prossegue-se uma clarificagdo e aprofundamento dos mecanismos formais, adaptando
estes espagos de concertagdo aos objetivos que se pretende atingir. Privilegia-se, por isso, o
reforgo de mecanismos como a Comissao Interministerial para a Cooperagao (CIC) e o Secretariado
Permanente da CIC (SPCIC), a promogéao de espagos de concertagédo especifica sobre tematicas
de carater estratégico, e a realizagdo de reunides com enfoque geografico/pais, envolvendo os
principais atores em Portugal e no terreno. No ambito da ED, mantém-se e refor¢a-se o trabalho
desenvolvido no quadro da ENED e a mobilizagdo dos varios ministérios para a ED, enquanto
no ambito da AHE se preconiza a implementacao sistematica dos mecanismos de coordenacéo
estabelecidos pela EOAHE, bem como um maior envolvimento da sociedade civil. Para reforgo
da coordenagdo multiatores, sera aperfeicoado o modelo de governacéao, de funcionamento e de
composigao do Férum da Cooperagao para o Desenvolvimento (FCD).

A medida 3.3 concretiza-se a trés niveis de consolidagao: nos sistemas de acompanhamento
da cooperacgéo, com o aprofundamento e harmonizagdo de mecanismos de prestacdo de contas
e de gestdo centrada nos resultados; na avaliagdo da cooperagao, com enfoque na avaliagao de
resultados e de beneficios, na ligagdo entre as evidéncias da avaliagao e os processos de gestao/
tomada de decisdo, e nas capacidades intersetoriais e multiatores sobre avaliagdo, e no reporte
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dos fluxos da APD e de fluxos financeiros diversificados para o desenvolvimento global, captando
a diversidade dos intervenientes e intervengoes.

E estabelecido um modelo de governagéo, acompanhamento e avaliagdo da ECP 2030
(medida 3.4), cuja coordenagéo e lideranga cabe ao Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE)/
Camoes, |. P., e que inclui a constituicao de uma comissdo de acompanhamento no dmbito da
SPCIC, bem como a comunicacao e consensualizacao desses resultados em sede de coordenagao
mais alargada, designadamente no ambito do FCD. Serao realizadas uma avaliagao intercalar e
uma avaliagao final externa, ambas publicas.

Parte | — Enquadramento da Cooperagao Portuguesa

1 — Desafios globais da cooperacio internacional e do desenvolvimento

A aceleragdo das mudancgas e interdependéncias mundiais tem-se refletido numa comple-
xificagdo dos desafios de desenvolvimento e, consequentemente, das respostas formuladas no
que respeita a dinamicas politicas e abordagens de cooperagao. No contexto global, destaca-se a
confluéncia de varias crises, com efeitos cumulativos, com destaque para a pandemia da doenca
COVID-19, as alteracbes climaticas, os conflitos violentos e a deterioracao das condi¢des de paz
e seguranca globais, que, conjuntamente, contribuem para o agravamento de crises humanitarias,
alertando para a necessidade de abordagens abrangentes.

Assiste-se, igualmente, a uma erosdo de mecanismos democraticos e crescentes ameagas ao
Estado de direito, com grande pressao sobre os direitos humanos e direitos e liberdades fundamen-
tais, ao mesmo tempo que se verifica o agudizar das desigualdades, marginalizagdo e vulnerabili-
dade. Nao menos relevantes, juntam-se ainda os desafios demograficos, uma vez que a elevada
percentagem de jovens nos paises em desenvolvimento embora gere oportunidades também gera
necessidades acrescidas no ambito da criagdo de emprego e de fortalecimento das economias.

Estes impactos vieram demonstrar claramente a importancia de trés elementos: i) da coope-
racao e solidariedade internacionais, na medida em que a percegao de riscos globais se reforgou,
enfatizando a necessidade de um sistema multilateral forte, eficaz e baseado em normas; ii) do
investimento no desenvolvimento humano, em particular nas areas da saude e educacéao, que
assumem hoje inegavel relevancia geopolitica e sdo estruturantes para a prossecuc¢éo de outras
prioridades, e iii) do reforgo das capacidades e da resiliéncia para absorver, adaptar e recuperar
de choques, a todos os niveis — principalmente choques externos e transnacionais, que nao se
esgotarao na pandemia.

O atual contexto € uma oportunidade para «reconstruir» melhor e de forma mais sustentavel,
com o refor¢co da cooperagéao internacional a tornar-se uma necessidade decorrente de interesses
e responsabilidades partilhadas. O reforco e diversificacao do financiamento do desenvolvimento
consubstanciam, por isso, uma oportunidade estratégica para os proximos anos, mobilizando
esforgos e recursos, publicos e privados, que contribuam para a realizagdo dos objetivos globais
de desenvolvimento.

Nao obstante a APD ser um instrumento essencial, consubstancia um bem escasso face a
dimensao dos desafios, importando utiliza-la de forma estratégica com outros fluxos e apoiar a
mobilizagdo dos recursos internos dos paises parceiros.

Em termos operacionais, o reconhecimento e reforco do papel de multiplos intervenientes nas
politicas de cooperagéo, integrando de forma mais estruturada atores publicos, e também atores da
sociedade civil e do setor privado, incentiva o refor¢co do trabalho em rede e a criacao de parcerias.
Aiintervengao dos atores da cooperagéo segue uma tendéncia de localizagédo do desenvolvimento,
incluindo a transferéncia para o terreno de responsabilidades, instrumentos e capacidades de
decisao, bem como um enfoque maior na acao a nivel local, especificamente na capacitacao, no
apoio setorial e no financiamento a varios atores nos paises parceiros.

A dimensao dos desafios de desenvolvimento sublinha, igualmente, a importancia crescente
da agenda dos bens publicos globais e sua governagdo, com impactos também no plano do
financiamento. Alguns desafios comuns, como as alteragdes climaticas, a transicao energética, a
conservagao da natureza e a preservagao da biodiversidade, o abastecimento de agua, a saude,
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a igualdade de género e empoderamento das mulheres € meninas, ou as migragdes, requerem
respostas mais concertadas a nivel mundial, que assentem nas instituicbes multilaterais e que
sejam capazes de ligar a governagao global as necessidades dos cidadaos.

2 — Enquadramento internacional, europeu e nacional

A Cooperacao Portuguesa contribui, em termos substantivos, para trés compromissos politicos-
-chave:

i) Agenda 2030, enquanto compromisso orientador dos esforgos globais de desenvolvimento
de todos os atores a nivel local, nacional, continental e global;

iy Agenda de Acao de Adis Abeba, reconhecendo a necessidade de uma utilizagdo mais eficaz
da APD enquanto instrumento catalisador de financiamento, apoiando a capacidade de mobilizagédo
de recursos internos dos paises parceiros, e a alavancagem de financiamento privado doméstico
e externo;

iify Acordo de Paris no que respeita aos compromissos de apoio a mitigagao e adaptacao cli-
maticas, em respeito pelo principio das «responsabilidades comuns, mas diferenciadas».

Em termos qualitativos, as orientagbes da ECP 2030 visam reforgar a eficacia, impacto e
visibilidade da a¢do da Cooperagao Portuguesa, integrando de forma transversal e sistematica os
principios de eficacia do desenvolvimento em todas as suas acgdes, com destaque para Parceria
Global para uma Cooperagéo para o Desenvolvimento Eficaz. De igual modo, tem em conta o
Quadro de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030.

Estes compromissos internacionais estao incorporados no acervo europeu e constituem uma
base fundamental para a atuagado portuguesa nesta area. Nesse sentido, é dada especial atengao
aos principios estabelecidos no Consenso Europeu para o Desenvolvimento, de 2017, € no Con-
senso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria, de 2008, mas também as discussdes em sede
de Conselho de Negdcios Estrangeiros-Desenvolvimento e as Conclusées do Conselho da UE
que reafirmam a sua validade e pertinéncia, designadamente as aprovadas durante a Presidéncia
Portuguesa do Conselho da UE (PPUE) em 2021.

A nivel nacional, a ECP 2030 enquadra e orienta a implementagéo dos varios instrumentos
de politica aprovados e em vigor no ambito da politica de desenvolvimento, bem como os demais
que venham a ser revistos e aprovados até 2030.

A ECP 2030 promove a concertagao e as sinergias dos varios quadros setoriais de politica
com os objetivos de desenvolvimento, em areas onde a politica de cooperagéo tem um papel
relevante, designadamente no dmbito da igualdade e ndo-discriminacao (Estratégia Nacional para
a lgualdade e a Nao-Discriminagéo «Portugal + Igual», aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio), da seguranga (lll Plano Nacional de Agéo para a Implemen-
tacdo da Resolugdo n.° 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas sobre Mulheres, Paz
e Seguranca, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33/2019, de 15 de fevereiro)
e das migragdes (Plano Nacional de Implementagao do Pacto Global das Migragdes, aprovado pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 141/2019, de 20 de agosto), bem como dos compromissos
de desenvolvimento sustentavel e de politica ambiental e climatica até 2030 (Quadro Estratégico
para a Politica Climatica, Programa Nacional para as Alteracbes Climaticas e Estratégia Nacio-
nal de Adaptacao as Alteragdes Climaticas, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 56/2015, de 30 de julho, Plano Nacional Energia e Clima 2030, aprovado pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, e Estratégia Nacional para a Conservagao da
Natureza e da Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018,
de 7 de maio).

Sa0 ainda incorporadas as Recomendagdes do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD-
-OCDE) a Cooperagéao Portuguesa em 2022, incluindo em areas-chave visando o reforgo da lideranga
do Camades, I. P., no &mbito da supervisao, dire¢ao e coordenacao da politica de cooperacgao, bem
como da prossecucao de abordagens mais robustas e programaticas, envolvendo diferentes atores
nacionais, com o objetivo de aumentar o impacto e a visibilidade da Cooperagéo Portuguesa.
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Parte Il — Quadro de politica

3 — Avisido da Cooperacio Portuguesa rumo a 2030

Portugal esta empenhado em potenciar as suas mais-valias e capacidades para a implementa-
¢ao de uma visao global transformadora, assente na solidariedade e na dignidade humana. Investir
na cooperagéo internacional e no desenvolvimento € apostar no desenvolvimento sustentavel, com
um retorno superior ao investimento, que a todos beneficia, e que, por isso, deve estar no centro
da atengao dos atores politicos e dos cidadaos.

A missao da politica da Cooperagéo Portuguesa € a erradicagao da pobreza, o combate as
desigualdades e a promogéo de um desenvolvimento global sustentavel, equitativo e inclusivo,
assente no respeito pela dignidade humana e sem deixar ninguém para tras. O investimento nas
pessoas — na sua capacitagcao e empoderamento a todos os niveis, nos seus direitos e oportuni-
dades — é a base principal para impulsionar uma real transformacao, pelo que a marca distintiva
da Cooperagao Portuguesa € a promogao do desenvolvimento humano.

Em termos conceptuais, a visdo da Cooperagao Portuguesa assenta na interagédo entre desen-
volvimento humano e desenvolvimento sustentavel, encarados como faces complementares de um
mesmo designio: colocar as pessoas no centro dos processos de desenvolvimento e responder as
suas aspiragdes comuns a uma vida digna, em pleno respeito pelos direitos humanos e direitos e
liberdades fundamentais assegurando, simultaneamente, a preservagao do planeta e, consequen-
temente, da prépria Humanidade.

Para tal, é necessario ndo apenas uma acao direcionada no ambito da cooperacgao para o
desenvolvimento mas também uma atuag&o promotora da aprendizagem e compreensao critica dos
desafios locais e globais, através da ED. Sao igualmente essenciais respostas integradas no ambito
da AHE, incluindo na perspetiva da construgdo de comunidades e sociedades mais resilientes. Por
fim, a coordenacao e coeréncia entre politicas, designadamente no ambito da implementagao da
Agenda 2030, é condi¢ao necessaria para atingir os resultados de desenvolvimento pretendidos,
valorizando o esforgo que Portugal desenvolve em variados setores para o desenvolvimento global.

Em termos politicos, a ECP 2030 corporiza uma politica de cooperagao integrante da politica
externa portuguesa, abordando desafios globais e de natureza interdependente como o combate
a pobreza e as desigualdades, a promog¢ao da paz, o acesso a bens publicos globais, a igualdade
de género, o combate as alteragdes climaticas, as migragdes, o acesso a energia sustentavel ou
a seguranca alimentar. Assume-se como politica de Estado com carater de continuidade, assente
num consenso nhacional alargado entre os principais intervenientes do Estado nos seus diversos
niveis e a sociedade civil. A politica de cooperacdo complementa e reforca outras vertentes da
atuacao externa, com evidentes sinergias com a Ag¢ao Cultural Externa, cujas orientagdes gerais
foram estabelecidas pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 70/2016, de 22 de novembro,
ou a diplomacia econdémica, num processo de geragao de beneficios mutuos para Portugal e para
0S seus parceiros em varias areas.

A atuacdo da Cooperacgdo Portuguesa no contexto da agao externa desenrola-se em pleno
respeito e consonancia com os compromissos internacionais, valores e direitos fundamentais,
contribuindo para um sistema multilateral forte e eficaz enquanto condi¢cdo para uma ordem inter-
nacional assente na promogao da paz, solidariedade, concertagdo, no dialogo e no respeito por
regras e principios.

A afirmacédo da voz e do papel de Portugal no plano europeu e internacional, na defesa de
valores e direitos fundamentais, bem como na capacidade de facilitar consensos e estabelecer
pontes, esta intrinsecamente ligada a politica de cooperag¢ao para o desenvolvimento e constitui
uma mais-valia para os paises parceiros desta cooperacao.

Em termos operacionais, a ECP 2030 propde-se orientar a interligagédo entre as necessidades
e prioridades dos paises parceiros e o reconhecido valor acrescentado da acdo da Cooperagao
Portuguesa, designadamente face a outros parceiros. Este valor acrescentado vai além dos lagos
histéricos ou linguisticos, reconhecidamente existentes, baseando-se também no capital de con-
fianga, conhecimento e experiéncia concretizado pelos variados intervenientes da Cooperacao
Portuguesa ao longo das ultimas décadas.
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4 — Principios e abordagens de base

Os quatro principios orientadores elencados sao integrados de forma transversal na politica
de cooperacgao a todos os niveis e sao considerados pilares estruturantes desta politica, na medida
em que constituem condi¢des determinantes para os progressos de desenvolvimento: i) o respeito
pelos direitos humanos e direitos e liberdades fundamentais; ii) a democracia e o Estado de direito;
iif) a igualdade de género, o empoderamento e direitos das mulheres e meninas, e iv) a protegao
do ambiente e o combate as altera¢gdes climaticas num quadro de promog¢ao da sustentabilidade.

A Cooperagao Portuguesa centra-se numa dupla e articulada abordagem baseada nas neces-
sidades (needs-based approach) e nos direitos (rights-based approach), integrando-a plenamente
na definigdo, implementagao e avaliagao da politica e agdes de desenvolvimento. Esta abordagem
implica uma atengéo especial aos segmentos da populagdo mais vulneraveis, o que requer o com-
bate a discriminagao e as desigualdades, interligando-se com a concretizagéo do principio de «nao
deixar ninguém para tras» (leave no one behind) estabelecido na Agenda 2030.

A atuagao da Cooperagéo Portuguesa rege-se pelos principios da eficacia do desenvolvimento
internacionalmente acordados: apropriacao/lideranga dos paises parceiros, enfoque nos resultados,
parcerias inclusivas, transparéncia e responsabilizagdo mutua, bem como a coeréncia das politicas
para o desenvolvimento (CPD).

A acgdo da Cooperagéo Portuguesa tem vindo ainda a integrar, progressivamente, as recomen-
dacgbes acordadas no seio do CAD-OCDE, destacando-se mais recentemente as recomendagdes
no ambito da gestado do risco de corrupgao; da prevengao e resposta a exploragéo, abuso e assédio
sexual na cooperacao para o desenvolvimento e assisténcia humanitaria; do nexo humanitario-
-desenvolvimento-paz, e da sociedade civil na cooperag¢ao para o desenvolvimento.

5 — Prioridades geograficas

A politica da Cooperagao Portuguesa foca-se em graus diferentes de priorizagdo geografica,
segundo principios de concentragéo e diferenciagéo.

Nesse sentido, num primeiro circulo de atuagao prioritaria figuram os PALOP e Timor-Leste,
privilegiando-se uma cooperacéao estruturada e de longo prazo, dando continuidade a longa relagao
de parceria, e explorando também as oportunidades decorrentes da necessidade de resposta a
desafios conjuntos e novas prioridades.

Num segundo circulo, integram-se paises e regides com interesse estratégico onde Portugal
detém vantagens comparativas, designadamente em Africa, e, em particular, no Norte de Africa e
na Africa Ocidental, assim como na América Latina. A diversificacdo de parcerias deve ser prosse-
guida, nestas regides, na otica de custo-beneficio mutuos.

Em consonéncia com o estabelecido no &mbito dos principios e abordagens-base, a Coope-
racao Portuguesa atribui centralidade aos paises parceiros prioritarios que se inserem nas catego-
rias de PMA, PEID e/ou pais em situagéo de fragilidade. Além disso, e atendendo a necessidade
de acompanhar processos de desenvolvimento de paises prioritarios, € definida uma abordagem
adaptada aqueles em processo de graduagao ou recentemente graduados.

6 — Prioridades setoriais

A Cooperacgéao Portuguesa assenta em trés dimensdes prioritarias, que constituem os pilares
de atuacao através dos quais de concretiza a politica publica: Cooperacgao para o Desenvolvimento,
ED e AHE.

6.1 — Cooperacgao para o Desenvolvimento

As prioridades setoriais da cooperagao para o desenvolvimento estdo organizadas segundo
os «P» da Agenda 2030 — Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias — e concretizam o
contributo de cada prioridade para os ODS. A ECP 2030 eleva ainda a prioridade transversal a
igualdade de género e empoderamento das mulheres, que se pretende que constitua um trago
diferenciador na respetiva operacionalizagao.
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Assim, definem-se cinco eixos tematicos de atuacao, que se desdobram em prioridades/sub-
temas.
Figura: Eixos e areas prioritarias de atuagcido da Cooperagao Portuguesa
Eixo transversal: Igualdade de género e empoderamento das mulheres
ODS principal: 5/0DS complementares: todos os restantes
Pessoas. ...... Eixo tematico 1 ODS principais 1A. Educacéo, ciéncia e cultura.
Promover o desenvolvimento humano | 1, 3,4, 5 1B. Saude.
ODS complementares
10, 17
Eixo tematico 2 ODS principais 2A. Desenvolvimento de capacidades.
Promoversociedades justaseinclusivas | 1, 5, 8, 10, 16 2B. Protegéo social, inclusao social e
ODS complementares trabalho digno.
2,4,17
Paz .......... Eixo tematico 3 ODS principais 3A. Estados em situagéo de fragilidade.
Promover a paz e a ligagéo seguranga- | 1, 16
-desenvolvimento ODS complementares
5,17
Prosperidade. . . | Eixo tematico 4 ODS principais 4A. Transformagéo digital.
Assegurar um crescimento econémico | 8, 9 4B. Emprego de qualidade e desen-
sustentavel e inclusivo ODS complementares volvimento do setor privado local.
4,5,10, 16, 17
Planeta ....... Eixo temético 5 ODS principais 5A. Aggo climatica e transigao verde.
Reforgar a sustentabilidade e a resi-|6,7,12,13, 14, 15 5B. Oceanos e economia azul.
liéncia ODS complementares | 5C. Biodiversidade.
1,2,5,8,11,17
Parcerias.

O desenvolvimento humano é o enfoque tematico central da cooperagéo para o desenvolvi-
mento, enquadrando todas as ac¢des a desenvolver nas areas setoriais.

Em complemento a promogéo dos principios de eficacia do desenvolvimento, a légica de
atuacéo da Cooperagéo Portuguesa na programacgéao e implementagao dos programas de coope-
racao privilegia:

A previsibilidade, favorecendo-se abordagens estruturantes e de longo prazo;

A adaptagao, baseando-se num profundo conhecimento das realidades e dindmicas dos con-
textos locais, construindo solugdes adaptadas no respeito pelo principio «do no harmy;

Ainclusividade, defendendo um dialogo ativo, sistematico e comprometido com os parceiros,
promotor de processos de coaprendizagem;

Ainovacao, por forma a identificar respostas especificas;

A coordenacéo e complementaridade, entre as modalidades de ajuda e entre os varios inter-
venientes, para evitar sobreposigdes e maximizar resultados.

Aimplementacéao das prioridades setoriais passa pela promocéo ativa de parcerias, em particular
de intervenientes setoriais, em consonancia com a sua experiéncia e mais-valias, privilegiando-se
uma abordagem tematica integrada nos respetivos dominios.

As prioridades definidas sao implementadas com recurso as varias modalidades e instrumentos

da cooperagao existentes, incluindo através da mobilizacao de fontes diversas de financiamento do
desenvolvimento. Os instrumentos financeiros deverao assumir um peso crescente no portefélio nacio-
nal, procurando-se, simultaneamente, maiores sinergias e alavancagem com instrumentos tradicionais.

No quadro do novo contexto de trabalho em rede, devera recorrer-se, designadamente, a par-
cerias com IF| para fornecer apoio aos paises com processos de reforma em curso, aproveitando
estruturas de formacgao através de meios digitais para democratizagcdo das mesmas e implemen-
tando uma abordagem integrada da agcéo dos ministérios setoriais.
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6.1.1 — Eixo Transversal — Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres

A Cooperagao Portuguesa assume a igualdade de género e o empoderamento das mulheres
€ meninas como area transversal a toda a sua atuacdo. Nesse sentido, privilegia-se uma aborda-
gem dual, que combina a transversalizagdo com agbes positivas, visando a igualdade substantiva
entre mulheres e homens.

A Cooperagao Portuguesa promove a protegéo e promogao dos direitos das mulheres e das
meninas, enquanto parte indivisivel dos direitos humanos e como condi¢do essencial para um
desenvolvimento equitativo, justo e inclusivo. A Cooperagao Portuguesa atua com vista a combater
fatores que perpetuam as desigualdades persistentes ao nivel das politicas e das praticas, e contribui
para a remocao dos obstaculos a uma participacao plena das mulheres a nivel politico, econémico
e social. Inclui-se aqui uma perspetiva interseccional, devendo ser garantidos os direitos humanos
das mulheres e a participacado destas em todas as esferas da vida, independentemente da idade,
circunstancias e pertencas varias, e ser combatidas todas as formas de violéncia e discriminagéo
baseadas no género, como seja a discriminagao em fungao do género, do sexo ou da orientagao
sexual. Privilegia-se esta perspetiva olhando para grupos mais vulneraveis, como mulheres migrantes
e refugiadas, rurais, criangas e idosas, mulheres e criangas vitimas de trafico e mulheres e menores
sexualmente explorados, de forma a ter uma visao holistica e interdependente dos diversos fatores
de desigualdade que se cruzam.

Sao plenamente incorporados os compromissos assumidos no ambito dos instrumentos
internacionais e europeus em matéria de igualdade de género, sendo que Portugal aprofundara
parcerias neste dominio com outros paises no quadro multilateral na 6tica de aprendizagem mutua
e boas praticas.

A atuacao da Cooperagao Portuguesa nesta area dara prioridade a:

a) Combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas, incluindo a violén-
cia doméstica, violéncia sexual e as praticas nefastas, nomeadamente mutilagcdo genital feminina,
casamentos/unides infantis, precoces e forgados, entre outros;

b) Promogéo do acesso e acessibilidade a cuidados e servigos de saude de qualidade, espe-
cificamente a Saude Sexual e Reprodutiva e a Saude Materno-Infantil;

¢) Promocgéo do acesso a uma educagéao e formacao de qualidade, em particular a manutengao
das meninas no sistema formal de ensino, uma nova aposta na aquisicdo de competéncias em
areas cientificas, tecnolégicas e digitais, bem como o reforgo da ligagao entre educacgao, formagao
e emprego;

d) Apoio a reformas, politicas e quadros legais, juridicos e administrativos, nos paises parceiros,
que assentem na igualdade entre mulheres e homens, em todos os setores;

e) Implementagéo da Resolugéo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas n.° 1325 (2000)
sobre Mulheres, Paz e Seguranga, em sinergia com os objetivos estratégicos do Plano de Agao
de Portugal, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33/2019, de 15 de fevereiro,
nesta matéria;

f) Defesa e promogéao da igualdade de género e dos direitos humanos das mulheres de forma
transversal em toda a atuacao a nivel multilateral e bilateral, bem como a transversalizagéo plena
da igualdade de género na politica da Cooperagéo Portuguesa, nos programas, projetos e acdes
a apoiar, e através da definicdo de uma abordagem estratégica setorial nesta matéria que opera-
cionalize a sua integracéo a todos os niveis.

6.1.2 — Pessoas

Eixo 1. Promover o desenvolvimento humano
1A. Educagao, ciéncia e cultura

A Educagéao é simultaneamente um direito humano e um fator de crescimento econémico, de
desenvolvimento e de coesao social, fundamental para acelerar o progresso em todos os ODS.
O apoio e a promogéo de sistemas de ensino constituem um desafio nos principais paises parceiros.
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A abordagem da Cooperacao Portuguesa neste setor valoriza a lingua portuguesa como lingua
veicular de ensino e de aprendizagem, de comunicagéo e de ciéncia. Esta € também uma lingua
pluricéntrica em contacto com linguas nacionais e locais, que constituem um valioso patriménio
identitario e cultural, pelo que se tem atencéo a diversidade e realidades sociolinguisticas espe-
cificas em cada pais parceiro. O ensino em portugués, a formagao de professores, a organizagao
curricular, os materiais didaticos e as metodologias de ensino-aprendizagem sdo adaptados a essa
realidade, em articulagédo com cada pais parceiro.

A atuagéo da Cooperagao Portuguesa nesta area da prioridade a:

a) Reforgo da qualidade dos sistemas de ensino nos paises parceiros;

b) Promogao de capacidades e competéncias no ambito da educagao vocacional, técnica e
profissional, bem como na transi¢ao da escola para o mercado de trabalho, com uma forte liga-
¢ao ao desenvolvimento produtivo, a empregabilidade dos jovens e a qualificagdo profissional de
meninas e mulheres;

¢) Cooperacgao no plano do ensino e ciéncia no nivel terciario/ensino superior, potenciando
o desenvolvimento cientifico nos paises parceiros, a colaboragdo entre instituicdes de ensino
superior, a mobilidade académica, e a insergdo em projetos e redes cientificas, tecnolégicas, de
investigagdo e inovagao;

d) Reforgo da cooperagédo no dominio da juventude, especificamente ao nivel do empodera-
mento e participagao jovem, associativismo e voluntariado jovem, a¢des de educagao nao formal,
cooperagdo associativa juvenil e mobilidade juvenil;

e) Prossecugao de uma politica integrada de bolsas de estudo, articulando as bolsas internas
com bolsas de formagao avangada em Portugal,

f) Aproveitamento de oportunidades decorrentes da tecnologia e da digitalizagao, alargando o
recurso e abrangéncia do e-ensino e ensino hibrido (remoto e presencial), a adaptagao de modelos
didatico-pedagogicos, da formagao e dos materiais, e a criagao de redes partilhadas de e-ensino.

Também a cultura, o patriménio e as artes podem concretizar varias agcdes, ndo apenas com
influéncia direta em diversos ODS mas também como facilitadores e transformadores, ao reforcar:
/) uma mentalidade e uma atitude mais ecoldgicas; ii) a identidade, a vinculagao ao territério e a
resiliéncia das comunidades, e iii) o dialogo intercultural e intergeracional. A cultura pode constituir
um veiculo para o bem-estar, para o desenvolvimento e para a paz, pelo que importa considerar
esse meio e todo o seu potencial impacto, intensificando-se o papel deste setor com os seguintes
objetivos:

a) Reduzir a pobreza ao gerar emprego € um progresso economico sustentavel;

b) Desenvolver competéncias artisticas, técnicas e simbdlicas, qualificando os cidados;

c) Partilhar boas praticas ao nivel das atividades e dos espacgos, para elevagao da sua eficiéncia
energética;

d) Transmitir mais eficazmente a mensagem e motivar praticas ambientalistas, junto dos
cidadaos, escolas e empresas;

e) Facilitar o didlogo, a participagéo e a integracéo intercultural, promovendo a coesao territorial;

f) Promover e reforgar o acesso, a acessibilidade e a fruicao de bens e expressdes artisticas;

g) Sensibilizar para o valor dos bens e das expressoées artisticas, fomentando frequéncia de
bens e produtos culturais, e a consciéncia da necessidade de conservagao e salvaguarda do patri-
monio cultural e natural, também perante as consequéncias das alteragdes climaticas;

h) Fortalecer as industrias do cinema e do audiovisual, do teatro e da danga como areas cen-
trais da cultura e da economia, mediante a produgédo regular de conteidos que valorizem e ativem
o patrimonio cultural.

1B. Saude

O reconhecimento da Saude enquanto direito fundamental e bem publico global salienta o
direito universal a saude como um imperativo e responsabilidade partilhada. O acesso equitativo a
cuidados de saude essenciais de qualidade € um pré-requisito essencial para o desenvolvimento
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econdmico sustentavel, para a harmonia social e para a seguranga global, pelo que sdo necessa-
rias abordagens multissetoriais, bem como a implementacao de medidas integradas para combater
desigualdades e para proteger os mais vulneraveis, tal como reafirmado na Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 53/2018, de 4 de maio, sobre a saude global. Nesse sentido, a Cooperagao Por-
tuguesa promove uma intervencgao integrada dos atores nacionais nos paises prioritarios, numa
I6gica de agregacdo de competéncias e esforgos sob a marca «Saude Portugal», reforcando,
nomeadamente, a utilizacdo da telemedicina.
A atuagéo da Cooperagéo Portuguesa nesta area da prioridade a:

a) Apoio ao reforgo da governacao e desenvolvimento de capacidades institucionais nos sis-
temas de saude publicos, a todos os niveis, contribuindo para a cobertura universal de saude nos
paises parceiros;

b) Contribuir para um acesso equitativo a cuidados de saude e politicas/sistemas de saude
inclusivos e, nesse ambito, conferir especial atencao aos direitos das criancas e das mulheres nesta
matéria, especificamente a Saude Sexual e Reprodutiva e a Saude Materna, Neonatal e Infantil;

¢) Apoio técnico com vista ao aumento da capacidade de prestar cuidados de saude de qualidade
e, assim, responder as necessidades nao satisfeitas e a mudancga de padrao de saude — doenca
em Ccurso;

d) Formagao de recursos humanos, através de projetos de acompanhamento local e da melhoria
das condigdes locais para as pés-graduacdoes especializadas e para a formagédo em exercicio, bem
como uma melhor interligacao entre instituigdes prestadoras de cuidados de saude, as vertentes
de formacao e de investigacéo;

e) Aproveitamento da experiéncia do Plano de Agao na resposta sanitaria a pandemia da doenga
COVID-19, entre Portugal e os PALOP e Timor-Leste, para alavancar abordagens que capacitem
€ preparem oOs paises para a prevengao, detecao e resposta a epidemias e pandemias;

f) Aproveitamento das oportunidades e desafios das inovagdes no dmbito da saude digital
(e-saude), através de:

i) Sistemas de informagao dos hospitais e das unidades e servigos de saude em geral, e sis-
temas de vigilancia epidemioldgica; e

iiy Telemedicina, permitindo a realizagao de consultas a distdncia e 0 acompanhamento de
doentes e consultoria, formagao e treino entre médicos e outros profissionais de saude;

g) Promogao da Investigacdo & Desenvolvimento (I&D) em saude, designadamente nas
seguintes areas de acéo:

i) Doengas Transmissiveis e Doengas Nao-Transmissiveis, em sistemas de saude; e
iy Utilizagao de novas tecnologias — e-Saude/e-Health.

Eixo 2. Promover sociedades justas e inclusivas
2A. Desenvolvimento de capacidades institucionais e de boa governagao

A Cooperagao Portuguesa facilita e catalisa o desenvolvimento de capacidades e os proces-
sos de mudanca relacionados, priorizando o fortalecimento de instituicbes eficazes, responsaveis
e transparentes, a construgdo de quadros juridico-legais e regulatérios estaveis, modernos e ino-
vadores, assim como a capacitagao de organizagdes e recursos humanos (publicos, privados, da
sociedade civil) que atuem em areas setoriais relevantes para a boa governagao, para o Estado
de direito, para a democracia e para o desenvolvimento.

Embora ndo se limitando a estas modalidades, a formagéo e capacitagdo de quadros em
areas técnicas especificas, ou a assisténcia técnica entrepares ou instituicbes congéneres, estao
entre as formas de atuagdo mais utilizadas. A Cooperacao Portuguesa assegura uma abordagem
integrada, que inclui as varias vertentes de apoio necessario no planeamento e implementacéo das
acdes. Pretende-se, igualmente, tirar o melhor partido dos conhecimentos e experiéncia de uma
multiplicidade de pessoas e instituicdes — publicas (ministérios, institutos publicos, instituicdes de
ensino superior, instituigdes policiais e militares), privadas e da sociedade civil — para implemen-
tar de forma atempada e eficaz esta prioridade. A atuacdo no desenvolvimento de capacidades
assenta, necessariamente, numa transferéncia efetiva de conhecimentos, capacidades, tecnologias
e metodologias, privilegiando parcerias mais estaveis e duradouras.
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Para além das areas da educacgéao e saude, referidas nos pontos anteriores, a Cooperagao
Portuguesa considera prioritario o desenvolvimento de capacidades:

a) Na area da justica, através da promogao de enquadramentos e instrumentos juridicos ade-
quados e nao discriminatorios, do apoio a definicdo e implementagao de politicas inclusivas que
fomentem o acesso a justica para todos, da promogéo de meios judiciais e extrajudiciais de resolugéo
de litigios eficazes e ageis em varios dominios, e do reforgo das capacidades dos agentes e das
instituicbes do setor da justica, procurando-se garantir o respeito pelo sistema juridico-constitucional
e a protecao dos direitos e liberdades fundamentais, e da promogéao da prevengéo e do combate a
corrupgao, incluindo a de agentes publicos estrangeiros nas transagdes comerciais internacionais,
contribuindo assim para a consolidagdo do Estado de direito; por outro lado, continuar a defender
a promogao dos direitos humanos, potencializando o trabalho que ja é desenvolvido através da
Comissao Nacional para os Direitos Humanos;

b) Na area da seguranga, particularmente através da cooperagéao técnico-policial e de prote-
¢ao civil, promovendo enquadramentos e instrumentos adequados, bem como instituicoes, forcas
e servicos de seguranga com melhores condigdes de atuagdo e mais capacitados para garantir a
segurang¢a humana e para a construgdo de sociedades seguras, pacificas e resilientes;

c¢) Na area da defesa, em especial por via da cooperagéo no dominio da defesa, mas igual-
mente no quadro da cooperacao militar, reforcando a formacgéo e a capacitacao institucional e
operacional, indispensaveis para o combate aos desafios tradicionais e aos novos desafios e
ameacgas emergentes, contribuindo para o papel das For¢gas Armadas como agentes promotores
da paz, seguranga e desenvolvimento;

d) Na area das finangas, com enfoque na reforma e boa gestao das finangas publicas, melhoria
do enquadramento regulatério e tecnoldgico dos sistemas dos paises parceiros, refor¢go das capaci-
dades de gestéo da divida e a politica e administragéo fiscal, contribuindo assim para a mobilizagao
de recursos internos para o desenvolvimento e para apoiar o combate a evaséo fiscal; e

e) Na area da administragao interna, particularmente na cooperacéo eleitoral com os PALOP
e Timor-Leste, em estreita colaboragao com o MNE, promovendo apoio nos processos de recen-
seamento eleitoral e nos atos eleitorais propriamente ditos, bem como na celebracao de acordos
de reciprocidade entre Portugal e alguns paises com vista a possibilitar que os cidaddos de ambos
os paises tenham capacidade eleitoral no pais de residéncia nas eleicbes para os 6rgédos das
autarquias locais.

2B. Protec¢ao social, inclusado social e trabalho digno

A Cooperagéao Portuguesa apoia a implementacao de politicas adequadas de erradicagéo da
pobreza e de combate as desigualdades e a excluséo social nos paises parceiros, com especial
atencdo aos grupos mais vulneraveis, apoiando, simultaneamente, o reforgo dos sistemas de
seguranga e protecao social locais.

Nesse ambito, promove a criagdo e capacitagdo de sistemas e programas de protegéo social
adequados e robustos, potenciando o papel da proteg¢ao social enquanto instrumento politico
relevante de reducdo da pobreza e das desigualdades, que se reflete na melhoria das medidas de
bem-estar das familias (em termos de rendimento, ativos, dignidade e seguranga alimentar), num
melhor acesso aos servigos e cuidados basicos (como educagao e saude), ou em condigdes de
maior igualdade na participacao e protecao social de mulheres e homens no mercado de trabalho.
Além disso, a Cooperagao Portuguesa apoia a melhoria das condigbes para um trabalho digno e
de qualidade, nao discriminatérias e assegurando os direitos laborais, permitindo gerar melhores
resultados para o bem-estar das pessoas e para o progresso das sociedades. Neste quadro, a agao
da Cooperagao Portuguesa é implementada em consonéncia com os Principios Fundamentais e
Convengbes Internacionais subscritas no quadro da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
salientando-se igualmente a importancia do dialogo social e dos sindicatos nesse contexto.

A atuacgéo da Cooperagao Portuguesa nesta area da prioridade a:

a) Apoio a luta contra a pobreza, a inclusao e protegao social de grupos em situagao de maior
vulnerabilidade, especificamente as mulheres, as criangas, as pessoas idosas, as pessoas migrantes
e deslocados forgados, e as pessoas com deficiéncia;
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b) Desenvolvimento de capacidades e fortalecimento institucional, em particular pelo apoio
ao aperfeicoamento, alargamento e implementagao de sistemas de protegao social (em todas as
fases do ciclo de vida) e a enquadramentos de politica que promovam a erradicagédo da pobreza e
a redugao das desigualdades, os direitos laborais e o trabalho digno;

¢) Promogao dos direitos e a protegao de criangas e jovens, nomeadamente no que respeita
ao combate ao trabalho infantil, ao trafico de criangas e a exploragao sexual, com enfoque particular
nas meninas e raparigas, bem como a sua formacao e desenvolvimento de capacidades;

d) Promogao das parcerias a nivel local e do desenvolvimento das organizagdes de base
comunitaria e inovagado comunitaria, visando a resolugado de problemas sociais, a inclusdo social e
a criagao de valor social no plano local;

e) Apoio a formagéo profissional e vocacional com vista a dar resposta, por um lado, a criagao
de emprego e, por outro, as necessidades das economias locais;

f) Articulagao com estruturas de coo