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BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN DATENSCHUTZBEAUFTRAGTEN
vom 18. Juli 2024
zur Anderung der Geschiftsordnung des EDSB vom 15. Mai 2020 [2024/2022]

DER EUROPAISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE —

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union und zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des
Beschlusses Nr. 1247/2002/EG () (die ,Verordnung®), insbesondere auf Artikel 54 Absatz 4 und Artikel 57 Absatz 1
Buchstabe q,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Geschiftsordnung des EDSB vom 15. Mai 2020 (3, die sich der EDSB gemif$ Artikel 57 Absatz 1 Buchstabe q
der Verordnung gegeben hat, sieht in Artikel 18 ein Verfahren fiir die auf neu vorgebrachte Tatsachen oder
rechtliche Ausfithrungen beschrinkte Uberpriifung von Beschwerdeentscheidungen vor.

(2)  Die Anwendung des Uberpriifungsverfahrens hat jedoch Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
wie auch Beschwerdefithrern praktische und rechtliche Schwierigkeiten bereitet. Das Uberpriifungsverfahren sollte
deshalb abgeschafft werden.

(3)  Gemifl Artikel 58 Absatz 5 der Verordnung sollten die dem Europiischen Datenschutzbeauftragten mit dem
genannten Artikel iibertragenen Befugnisse vorbehaltlich geeigneter Garantien nach Unionsrecht, einschliefSlich
wirksamer gerichtlicher Rechtsbehelfe und ordnungsgemifer Verfahren, ausgeiibt werden. In diesem Sinne ist in
Artikel 66 Absitze 5 und 6 der Verordnung bestimmt, dass der EDSB, bevor er Entscheidungen trifft, mit denen
Geldbuflen verhingt werden, dem Organ oder der Einrichtung der Union, gegen das beziehungsweise die sich das
von ihm gefithrte Verfahren richtet, Gelegenheit geben muss, sich zu den von ihm erhobenen Einwinden zu dufSern.
Um das Recht auf eine gute Verwaltung und die Verteidigungsrechte, so wie diese in der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union (,Charta“) verankert sind, einschlieflich des Rechts jeder Person, gehort zu werden, bevor ihr
gegeniiber eine fiir sie nachteilige individuelle Mafinahme getroffen wird, wirksam zu wahren, ist es deshalb wichtig,
in der Geschiftsordnung des EDSB klare Regeln iiber die Ausiibung dieser Rechte vorzusehen.

(4)  Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter sollten Gelegenheit haben, ihre Ansichten zu duffern, bevor der EDSB eine
fur sie nachteilige individuelle Mafinahme trifft. Deshalb sollte in der Geschiftsordnung des EDSB vorgesehen sein,
dass der EDSB eine vorldufige Bewertung verfasst und diese dem Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter, gegen
den sich das vom EDSB durchgefithrte Verfahren richtet, mitteilt, bevor der EDSB einen Beschluss fasst, der die
Feststellung eines Verstofles gegen die Verordnung oder jeglichen sonstigen Unionsrechtsakt iiber den Schutz der
Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher Personen in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch Organe oder Einrichtungen der Union enthalt, oder aber in der Verordnung vorgesehene Abhilfebefugnisse
ausiibt oder eine Geldbufle verhdngt oder Befugnisse gegeniiber der Agentur der Europdischen Union fiir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol), der Agentur der Europiischen Union fiir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) oder der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) ausiibt.

(5)  Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter sollten Gelegenheit haben, ihre Ansichten zu duflern, bevor der EDSB eine
fur sie nachteilige individuelle Manahme trifft. In der Geschiftsordnung des EDSB sollten deshalb die Situationen
angegeben sein, in denen der EDSB eine vorldufige Bewertung verfassen und diese dem Verantwortlichen oder
Auftragsverarbeiter, gegen den sich das vom EDSB durchgefiihrte Verfahren richtet, mitteilen sollte.

(6)  In gleicher Weise sollten Beschwerdefiihrer Gelegenheit haben, ihre Ansichten zu duf8ern, bevor der EDSB eine fiir sie
nachteilige individuelle Mafinahme trifft. In der Geschiftsordnung des EDSB sollten deshalb die Situationen
angegeben sein, in denen der EDSB eine vorldufige Bewertung verfassen und diese dem Beschwerdefithrer mitteilen
sollte.

() ABLL295vom 21.11.2018, S. 39.
(*) Entscheidung des Europiischen Datenschutzbeauftragten vom 15. Mai 2020 zur Annahme der Geschiftsordnung des EDSB
(ABL L 204, 26.6.2020, S. 49).
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Die vorldufige Bewertung stellt eine wesentliche Verfahrensgarantie dar, die sicherstellt, dass das Recht, gehort zu
werden, gewahrt wird. Die in eine solche vorldufige Bewertung aufzunehmenden Elemente sollten deshalb in der
Geschiftsordnung des EDSB niedergelegt werden. Da die Elemente in Fillen, in denen der EDSB eine Geldbufse zu
verhdngen beabsichtigt, andere sind, sollten in der Geschiftsordnung des EDSB auch die Elemente niedergelegt sein,
die in solchen Fillen in die vorldufige Bewertung aufzunehmen sind.

Zum Schutz im Unions- oder mitgliedstaatlichen Recht genannter Interessen kann es erforderlich sein, die in die
vorldufige Bewertung aufzunehmenden Informationen in Grenzen zu halten. Zu diesen Interessen zihlen die
nationale Sicherheit, die offentliche Sicherheit oder die Landesverteidigung der Mitgliedstaaten; die Verhiitung,
Ermittlung, Aufdeckung und Verfolgung von Straftaten oder die Strafvollstreckung, einschliefGlich des Schutzes vor
und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit; sonstige wichtige Ziele des allgemeinen 6ffentlichen
Interesses der Union oder eines Mitgliedstaats, insbesondere die Ziele der gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik der Union oder ein wichtiges wirtschaftliches oder finanzielles Interesse der Union oder eines
Mitgliedstaats, etwa im Wihrungs-, Haushalts- und Steuerbereich sowie im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und
der sozialen Sicherheit; die innere Sicherheit der Organe und Einrichtungen der Union einschlieflich ihrer
elektronischen Kommunikationsnetze; der Schutz der Unabhingigkeit der Justiz und der Schutz von
Gerichtsverfahren; die Verhtitung, Ermittlung, Aufdeckung und Verfolgung von Verstoffen gegen die
berufsstindischen Regeln reglementierter Berufe; Kontroll-, Uberwachungs-, und Ordnungsfunktionen, die dauernd
oder zeitweise mit der Ausiibung offentlicher Gewalt verbunden sind; der Schutz der betroffenen Person oder der
Rechte und Freiheiten anderer Personen; die Durchsetzung zivilrechtlicher Anspriiche; die Vermeidung der
Behinderung behordlicher oder gerichtlicher Ermittlungen, Untersuchungen oder Verfahren; die Vermeidung der
Beeintrichtigung der Verhiitung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung von Straftaten oder die Strafvoll-
streckung. Sonstige Interessen sind berechtigte Interessen der Vertraulichkeit und des Berufs- sowie des Geschiftsge-
heimnisses. Die Geschiftsordnung des EDSB sollte deshalb spezifische Bezugnahmen auf diese Interessen sowie
Vorgaben fiir die Informationen enthalten, die dem Beschwerdefiihrer mitzuteilen sind.

Im Anschluss an die Mitteilung der vorldufigen Bewertung sollte dem Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter
bzw. dem Beschwerdefithrer Gelegenheit zur Stellungnahme gegen werden. Der EDSB sollte sich deshalb Regeln
dazu geben, wann dem Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter bzw. dem Beschwerdefithrer Gelegenheit
gegeben wird, gehort zu werden, und innerhalb welcher Frist von dieser Gelegenheit Gebrauch gemacht werden
kann.

Das Recht auf Akteneinsicht ist Teil der Verteidigungsrechte und des Rechts auf eine gute Verwaltung, so wie diese in
der Charta verankert sind. Unter Umstidnden mag jedoch zum Schutz im Unions- oder mitgliedstaatlichen Recht
genannter Interessen eine Beschrankung des Zugangs zur Akte des EDSB erforderlich sein, und dem sollte in der
Geschiftsordnung des EDSB Rechnung getragen werden.

Zur Aufrechterhaltung einer fairen Entscheidungsfindung sollte in der Geschiftsordnung des EDSB klargestellt
werden, dass Beschliisse des EDSB ausschliefSlich auf Feststellungen und Mafinahmen gestiitzt sein sollten, zu denen
dem Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter bzw. dem Beschwerdefithrer Gelegenheit zur Stellungnahme
gewihrt wurde, ausgenommen in Fillen, die zum Schutz in Unions- oder mitgliedstaatlichem Recht genannter
Interessen einer Begrenzung unterliegen.

Um einheitlich sicherzustellen, dass in jeder rechtsverbindlichen Mafinahme des EDSB auf das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf hingewiesen wird, sollte in der Geschiftsordnung des EDSB vorgesehen sein, dass der
EDSB den Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter bzw. den Beschwerdefiihrer im Entscheidungstext auf dessen
Recht hinweisen muss, gemaff Artikel 263 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union beim
Gerichtshof der Europdischen Union Klage gegen den Beschluss zu erheben —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 18 der Geschiftsordnung des EDSB vom 15. Mai 2020 erhilt folgende Fassung:
LArtikel 18

Vorliufige Bewertung und Recht auf Anhérung

1.

Vor Erlass eines Beschlusses,
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a) mit dem eine Verletzung der Verordnung oder sonstiger Rechtsakte der Union zum Schutz der Grundrechte und
Grundfreiheiten natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch ein Organ oder eine
Einrichtung der Union festgestellt wird; oder

b) mit dem Abhilfebefugnisse im Sinne von Artikel 58 Absatz 2 der Verordnung ausgeiibt werden; oder

¢) mit dem eine Geldbufle gemif den Artikeln 58 Absatz 2 Buchstabe i und 66 der Verordnung oder gemif§ Artikel 43
Absatz 3 Buchstabe | der Verordnung (EU) 2016/794 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) verhangt wird;

d) mit dem Befugnisse gemafs Artikel 43 Absatz 3 Buchstabenb, ¢, d, ¢, f, g, j und k der Verordnung (EU) 2016/794 gegen
die Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) ausgeiibt

werden; oder

e) mit dem Befugnisse gemifS Artikel 85 Absatz 3 Buchstaben b, d und e der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates (**)
gegen die Europiische Staatsanwaltschaft (EUStA) ausgeiibt werden; oder

f) mit dem Befugnisse gemafl Artikel 40 Absatz 3 Buchstaben b, d und e der Verordnung (EU) 2018/1727 des
Europdischen Parlaments und des Rates (***) gegen die Agentur der Europdischen Union fiir justizielle

Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) ausgeiibt werden;

verfasst der EDSB eine vorldufige Bewertung und teilt diese dem Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter
(Verantwortlicher oder Auftragsverarbeiter) mit, gegen den sich das vom EDSB durchgefithrte Verfahren richtet.

2. Vor Erlass eines Beschlusses in Fillen, in denen der EDSB eine Beschwerde teilweise oder ganz abzulehnen
beabsichtigt, die eingelegt wurde gemifS

a) den Artikeln 63 und 68 der Verordnung oder

b) Artikel 47 der Verordnung (EU) 2016/794 oder
¢) Artikel 88 der Verordnung (EU) 2017/1939 oder
d) Artikel 43 der Verordnung (EU) 2018/1727

verfasst der EDSB eine vorliufige Bewertung und teilt diese dem Beschwerdefithrer mit.

3. Die vorldufige Bewertung enthilt:

a) die relevanten Tatsachenfeststellungen und Bezugnahmen auf Beweismittel, auf die der EDSB seinen Beschluss zu
stiitzen beabsichtigt;

b) die erste rechtliche Bewertung des Sachverhalts durch den EDSB sowie alle Vorwiirfe beziiglich der Verletzung
einschldgiger Datenschutzvorschriften; sowie

¢) jegliche vom EDSB unter Beriicksichtigung erschwerender oder mildernder Umstinde in Betracht gezogenen
Abhilfebefugnisse.

4. Abweichend von Absatz 3 enthilt die vorldufige Bewertung in Fillen der Anwendung von Artikel 18 Absatz 1
Buchstabe ¢ lediglich die relevanten Elemente, auf die der EDSB die Entscheidung iiber die Verhingung einer Geldbufle
sowie die Entscheidung tiber den Betrag der Geldbufle zu stiitzen beabsichtigt, wobei die in Artikel 66 Absatz 1 der
Verordnung aufgefithrten Umstinde beriicksichtigt werden.

5. Der EDSB kann die Informationen, die dem Beschwerdefiihrer in der vorlaufigen Bewertung gemaf$ den Absitzen 2
und 3 mitgeteilt werden, beschrinken, um Interessen zu schiitzen, die in

a) Artikel 25 Absatz 1 der Verordnung oder
b) Artikel 79 Absatz 3, Artikel 81 Absatz 1 oder Artikel 84 Absatz 2 der Verordnung oder

c) Artikel 58 Absatz 3, Artikel 60 Absatz 1 und Artikel 61 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2017/1939 aufgefiihrt sind,
oder

d) um jegliche sonstigen Interessen der Vertraulichkeit und des Berufs- sowie des Geschiftsgeheimnisses zu schiitzen.
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In solchen Fillen informiert der EDSB den Beschwerdefithrer zumindest iiber den oder die Teile der Beschwerde, die er
abzulehnen beabsichtigt, sowie iiber die Rechtfertigung fir die Anwendung der im ersten Unterabsatz genannten
Beschriankungen. In Fillen der Informationsbeschrinkung wegen in Unterabsatz 1 Buchstaben b und ¢ genannter
Interessen kann der EDSB von Angaben dazu, weshalb die Vornahme der Beschrankungen gerechtfertigt ist, absehen, wenn
deren Mitteilung diese Interessen untergraben wiirde. In derartigen Fillen informiert der EDSB den Beschwerdefithrer
gemif$ Artikel 84 Absatz 3 der Verordnung und Artikel 62 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2017/1939.

6.  Der EDSB gibt dem Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter bzw. dem Beschwerdefiithrer Gelegenheit, zur
Feststellung eines VerstofSes gegen die Verordnung oder einen sonstigen Rechtsakt der Union zum Schutz der Grundrechte
und Grundfreiheiten natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch ein Organ oder eine
Einrichtung der Union und/oder zur Ausiibung von Abhilfebefugnissen oder zur Verhingung einer Geldbufse bzw. zur
Absicht des EDSB, die Beschwerde teilweise oder ganz abzulehnen, Stellung zu nehmen. Der EDSB setzt unter
Berticksichtigung der Eilbediirftigkeit der Sache eine Frist, innerhalb derer der Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter
bzw. der Beschwerdefithrer schriftlich Stellung nehmen konnen.

7. Der EDSB kann die Akteneinsicht beschrinken, soweit dies zum Schutz oben in Absatz 5 genannter Interessen
erforderlich ist.

8. Beschliisse des EDSB sind ausschlieflich auf Feststellungen und Mafinahmen zu stiitzen, zu denen der
Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter bzw. der Beschwerdefithrer Gelegenheit zur Stellungnahme hatte, es sei denn, es
handelt sich um Fille, in denen die Absitze 5 und 7 Anwendung finden.

9.  Der EDSB teilt dem Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter bzw. dem Beschwerdefithrer im Text seiner
Entscheidung mit, dass sie gemaf$ Artikel 263 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union das Recht haben,
gegen den Beschluss beim Gerichtshof der Européischen Union Klage zu erheben.

*) Verordnung (EU) 2016/794 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber die Agentur der
Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) und zur Ersetzung und
Aufhebung der Beschliisse 2009/371/JI, 2009/934/]1, 2009/935/]1, 2009/936/]1 und 2009/968/]I des Rates
(ABL L 135 vom 24.5.2016, S. 53).

(**)  Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstirkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

(***  Verordnung (EU) 2018/1727 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 betreffend die
Agentur der Européischen Union fiir justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und zur Ersetzung und
Authebung des Beschlusses 2002/187 ]I des Rates (ABL. L 295 vom 21.11.2018, S. 138).

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdgischen Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 18. Juli 2024.

Fiir den EDSB
Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
Europdischer Datenschutzbeauftragter
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