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Conclusies en aanbevelingen

0. Het Europees Economisch en Sociaal Comité (EESC) acht het vooral van belang dat de Europese Commissie de lidstaten verplicht hun wetgeving op één lijn te brengen met de aanbevelingen van haar strategie.

0. Het EESC roept de Commissie op om snel een effectbeoordeling uit te voeren van de situatie van jonge landbouwers in de lidstaten.

0. Het EESC is ingenomen met de strategie van de Commissie, maar vreest dat deze een dode letter zal blijven en dat zij niet doeltreffend zal zijn vanwege de drastische bezuinigingen op de begroting voor het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB). Voorts is deze strategie volgens het EESC te veel op stimulansen gebaseerd, terwijl zij bindend zou moeten zijn; daarom pleit het ervoor de GLB-toewijzing van 6 % voor jonge landbouwers tot een verplicht minimum te maken. Ook zou er een beginsel van “minimumomzet” moeten komen, dat de lidstaten zouden moeten vaststellen en dat van essentieel belang is om de activiteit van de toekomstige exploitant veilig te stellen.

0. Het EESC wijst er nogmaals op dat het belangrijk is om te zorgen voor samenhang met de vereenvoudigingsvoorstellen, in het kader van het GLB en daarbuiten, teneinde de overgangsmaatregelen tussen de generaties te vergemakkelijken. Het is vooral zaak de termijnen, de rechtsonzekerheid en de administratieve lasten in verband met het verkrijgen van exploitatievergunningen en de vergunningen die nodig zijn voor de installatie, de bouw of de overname van een bedrijf, drastisch te verminderen, daar deze in diverse lidstaten een flinke belemmering vormen voor de generatievernieuwing. Voorts is een alomvattende en inclusieve aanpak van belang, gericht op landbouwers, maar ook op jonge werknemers en kwetsbare groepen.

0. Het EESC is van mening dat de volgende programmering van het GLB de bestaande instrumenten moet consolideren en hun complementariteit[footnoteRef:1] moet verbeteren, met name door het bedrag van de aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers, de vestigingssteun (of subsidies voor jonge landbouwers) en de investeringssteun voor jonge landbouwers te verhogen. Ook moeten de risicobeheersinstrumenten van het GLB worden ingezet en van een serieus budget worden voorzien. [1: 	Zie het document “Pour une nouvelle Europe agricole – en bref” (Voor een nieuw agrarisch Europa – in het kort).] 


0. Zonder investeringscapaciteit is intergenerationele vernieuwing niet haalbaar. Er zouden financiële instrumenten moeten komen die eenvoudig en aangepast zijn, zonder buitensporige administratieve beperkingen, met name met betrekking tot de door banken aangeboden financiële producten.[footnoteRef:2] [2: 	PB C, C/2025/2016, 30.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2016/oj.] 


0. Het EESC benadrukt de cruciale rol van het sluiten van contracten. Verheugend is dat het Europees Parlement in oktober 2025 een herziening van de regels van de gemeenschappelijke marktordening (GMO) heeft goedgekeurd waarin de verplichting is opgenomen om contracten tussen producenten en kopers op EU-niveau op te stellen, wat een essentiële maatregel lijkt om de handelsbetrekkingen weer in evenwicht te brengen.
0. Het EESC wijst op het belang van nationale regelingen zoals de Franse EGAlim-wetgeving of de Spaanse wet inzake de voedselketen, waarop andere lidstaten zich zouden moeten baseren om de handelsbetrekkingen tussen producenten en kopers rechtvaardiger te maken.

0. Wat de toegang tot vaardigheden betreft, dringt het EESC aan op bevordering en versterking van de basisopleiding en permanente educatie voor landbouwers en werknemers in de landbouw.

0. Het EESC tekent aan dat de klimaatcrisis de urgentie van intergenerationele vernieuwing versterkt. Alle landbouwers en werknemers in de landbouw moeten over de nodige kennis beschikken om deze uitdagingen tegemoet te treden en het hoofd te kunnen bieden aan deze omstandigheden, waarvan zij als eersten de gevolgen ondervinden.

0. Niettemin acht het EESC het dringend noodzakelijk dat de landbouw, ondanks deze moeilijkheden, een echte carrièrekeuze wordt. Het dringt aan op een ambitieuze en positieve Europese communicatiecampagne over landbouw waarin het strategische, economische, maatschappelijke en ecologische belang ervan wordt benadrukt. De Commissie zou onderwijs op het gebied van voeding en landbouw in de lidstaten vanaf jonge leeftijd verplicht moeten stellen door het curriculum (theoretische cursussen, bezoeken aan landbouwbedrijven, enz.) aan te passen. Met name succesverhalen moeten de aandacht krijgen.

0. Het EESC onderstreept dat in de EU levendige, welvarende, toegankelijke en veerkrachtige plattelandsgebieden moeten worden bevorderd, met adequate toegang tot essentiële diensten, huisvesting, mobiliteit en digitale connectiviteit. Het is belangrijk dat plattelandsontwikkeling een sterke doelstelling blijft in het GLB en dat er voldoende middelen voor worden uitgetrokken[footnoteRef:3]. De EU moet zich blijven inspannen om haar langetermijnvisie voor plattelandsgebieden met succes gestalte te geven. [3: 	PB C, C/2025/2016, 30.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2016/oj.] 


0. Volgens het EESC zijn contractuele arbeidsbetrekkingen, voorspelbare arbeidsomstandigheden en een stabiel inkomen in het gemeenschappelijk belang van werknemers, landbouwers en plattelandsgemeenschappen. Deze voorwaarden creëren een stabiel klimaat dat jonge generaties kan aantrekken tot de landbouw en de intergenerationele vernieuwing kan stimuleren.

0. Het EESC wijst op het belang van garantie- en steunregelingen voor jonge ondernemers, met als doel hun bedrijfsprojecten tijdens de opstartfase economische zekerheid te bieden door hun blootstelling aan risico’s te verminderen en hun partners gerust te stellen. Daartoe roept het EESC ertoe op om jonge landbouwers en landbouwers die hun bedrijf overdragen of verhuren aan jongeren, gedurende de eerste vijf jaar na hun vestiging vrij te stellen van alle belastingverplichtingen.

0. Volgens het EESC moet de EU de lidstaten aanmoedigen om doeltreffende steunregelingen voor landbouwbedrijven en vervangende arbeidskrachten op te zetten, hetzij in het kader van de nationale sociale zekerheid, hetzij in het kader van het GLB.

0. Tot slot benadrukt het EESC het belang van een stabiel en rechtvaardig pensioenstelsel dat is afgestemd op de praktijk van loopbanen in de landbouw, die vaak gepaard gaan met onregelmatige inkomsten, en betreurt het dat de strategie op dit niettemin fundamentele punt niet ambitieus genoeg is. Opvolgings- en pensioenregelingen moeten mensen in staat stellen waardig en met financiële zekerheid uit te treden en de overdracht te vergemakkelijken. Volgens het EESC moet het niet mogelijk zijn om zowel pensioen- als GLB-steun te ontvangen.

1. Inleiding

1. Dit advies bevat de bijdrage van het EESC aan de strategie voor de intergenerationele vernieuwing die de Commissie op 24 oktober 2024 heeft voorgesteld. De daaruit voortvloeiende maatregelen moeten mettertijd zorgen voor een duurzame, veerkrachtige en aantrekkelijke landbouwsector.

1. In 2020 was de gemiddelde leeftijd van Europese landbouwers 57 jaar, en was slechts 12 % jonger dan 40 jaar. De komende jaren zal een op de drie landbouwers met pensioen gaan. Deze demografische situatie vormt een bedreiging voor de voedselzekerheid en de strategische autonomie van de Unie[footnoteRef:4]. [4: 	Strategie voor generatievernieuwing in de landbouw.] 


1. Het beroep van landbouwer is behept met veel risico’s, is afhankelijk van de grillen van het weer, de economie en de markt, is overgereguleerd, kent moeilijke arbeidsomstandigheden en vereist gespecialiseerde en specifieke technische kennis. Daarnaast vormen zware administratieve formaliteiten een belemmering voor het opzetten van een landbouwbedrijf. Om de landbouw aantrekkelijk te houden, moet deze sector fatsoenlijke levens- en arbeidsomstandigheden bieden, alsook een specifiek en aangepast kader en specifieke en aangepaste instrumenten, zodat landbouwers veerkrachtig kunnen blijven in een sector die voortdurend met dergelijke druk te maken heeft.

1. Het EESC wijst erop dat de toegang tot grond, betaalbare leningen en essentiële vaardigheden nog steeds een grote hindernis vormen voor jonge landbouwers. Een door de Commissie uitgevoerde geactualiseerde, grondige effectbeoordeling van de situatie van jonge landbouwers voor alle lidstaten zou op zijn plaats zijn. Portugal, waar de situatie een van de meest zorgwekkende is, heeft dit werk al over een periode van vijftien jaar uitgevoerd. Ook steunt het EESC de oproep van het Europees Parlement uit 2023 om een controle van de sociaal‑economische gevolgen voor jonge landbouwers op te nemen in alle toekomstige wetgeving op het gebied van landbouw, klimaat en milieu[footnoteRef:5]. [5: 	Verslag over het veiligstellen van de voedselzekerheid en de veerkracht van de EU-landbouw op lange termijn | 09-0185/2023 | Europees Parlement.] 


1. Voor het EESC gaat het er in de eerste plaats om jongeren realistische economische vooruitzichten te bieden. Niemand zal een landbouwbedrijf beginnen zonder de mogelijkheid om een fatsoenlijk inkomen en winstgevendheid op lange termijn te verwerven. Het EESC wijst op de paradoxale situatie waarin van landbouwers wordt gevraagd om grote uitdagingen als voedselsoevereiniteit, klimaatverandering en duurzaamheid aan te pakken, terwijl zij hiervoor minder financiële middelen ontvangen. Zonder voldoende steun van het GLB zijn landbouwinkomens niet leefbaar en komt er van intergenerationele vernieuwing niets terecht. Als de Europese landbouw achterop raakt, zullen de burgers van de Unie zich moeten voeden met voedingsmiddelen die niet aan onze normen voldoen.

1. Volgens het EESC vergt intergenerationele vernieuwing een alomvattende en inclusieve aanpak die niet alleen betrekking heeft op landbouwers, maar ook op werknemers in de landbouw en kwetsbare groepen. Uit een nadere beschouwing van de arbeidsmarkt in de landbouw blijkt het toenemende belang van werknemers in de landbouw voor het stabiliseren van de werkgelegenheid op het platteland en de duurzaamheid van de sector[footnoteRef:6]. [6:  	Farmers and the agricultural labour force – statistics – Statistics Explained – Eurostat.] 


1. Tegelijk meent het EESC dat regeneratieve vormen van landbouw de duurzame voedselproductie kunnen verbeteren door de doelstellingen op het gebied van klimaat, bodemgezondheid en biodiversiteit te ondersteunen, terwijl ze het inkomen van boeren, de productiviteit van de landbouw en de weerbaarheid tegen extreme klimaatgebeurtenissen verhogen. Regeneratieve landbouw bevordert een nieuwe visie die de vernieuwing van de sector kan stimuleren, jongeren en nieuwkomers kan aantrekken en duurzame bedrijfsmodellen en financiering kan bevorderen. Daarbij wordt aangetekend dat landbouw deel uitmaakt van de oplossing om de klimaatverandering en het verlies aan biodiversiteit tegen te gaan, en het verband tussen gezonde en veerkrachtige ecosystemen en welvaart versterkt[footnoteRef:7]. [7:  	PB C, C/2025/4207, 20.8.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4207/oj.] 


1. Buiten het GLB is de aanpak van bepaalde obstakels een taak van de lidstaten, wat in overeenstemming is met de door de Commissie gevraagde “nationale strategieën van nu tot 2028”, waarbij gerichte steunmaatregelen zijn vastgesteld die in overeenstemming met haar aanbevelingen moeten worden uitgevoerd. De lidstaten moeten regelmatig verslag uitbrengen over hun vooruitgang. In dit advies wil het EESC een aantal maatregelen naar voren brengen die in de desbetreffende strategieën van de lidstaten kunnen worden opgenomen en wil het de Commissie erop wijzen hoe belangrijk het is om zo snel mogelijk monitoringindicatoren uit te werken aan de hand waarvan de impact van de genomen maatregelen objectief kan worden beoordeeld.

1. Commissievoorstel en begroting

2. De strategie van de Commissie is erop gericht om het aantal jonge boeren in de EU tegen 2040 te verdubbelen (van 1,09 naar 2,18 miljoen, op in totaal 9,1 miljoen boeren in 2020), zodat jonge en nieuwe boeren in 2040 ongeveer 24 % van de Europese boeren uitmaken. Om dit te bereiken, worden vijf belangrijke hefbomen voorgesteld die betrekking hebben op toegang tot land, financiering, vaardigheden, een redelijke levensstandaard in plattelandsgebieden en ondersteuning bij bedrijfsopvolging.

2. Het is de bedoeling dat de strategie op verschillende niveaus wordt uitgevoerd: het huidige en toekomstige GLB, het aanvullende beleid van de Unie en de maatregelen die op het niveau van de lidstaten worden genomen met betrekking tot elk van deze hefbomen. Om het succes ervan te verzekeren, benadrukt de Commissie het belang van een verbintenis op Europees, nationaal en regionaal niveau. In dit verband sluit het EESC zich aan bij het voorstel van Copa-Cogeca om de Commissie ertoe op te roepen de lidstaten te verzoeken een duidelijk rechtskader (buiten het GLB) in te voeren dat jongeren zou stimuleren om in deze sector aan de slag te gaan en er te blijven werken. Dit zou onder meer betrekking hebben op belastingen, pensioenregelingen, maatregelen op het gebied van grondbeleid, onderwijs en opleiding.

2. Wat de begroting betreft, stelt de Commissie voor om het deel van de begroting van elke lidstaat dat voor jonge landbouwers is bestemd, te verdubbelen van 3 % naar 6 %. De Commissie stelt daartoe in dit stadium geen dwangmaatregelen voor, wat het EESC zeer betreurt, zeker gezien de drastische en onaanvaardbare verlaging van de volgende GLB-begroting.

2. Het EESC wijst verder nogmaals op het belang van samenhang met de vereenvoudigingsvoorstellen, zowel binnen als buiten het toepassingsgebied van het GLB. De administratieve lasten voor landbouwers zijn onaanvaardbaar en deze moeten worden verminderd om de overgang tussen generaties te stimuleren.

1. Toegang tot vaardigheden

3. Om de economische, sociale en milieucrises aan te pakken, is het van essentieel belang dat landbouwers en werknemers in de landbouw gemakkelijker toegang krijgen tot vaardigheden en bij- en nascholing, in een context waarin ze zich voortdurend moeten aanpassen. Het EESC dringt aan op de bevordering van basisopleidingen en bij- en nascholing.

Basisopleiding

3. In sommige lidstaten valt het landbouwonderwijs onder de bevoegdheid van het ministerie van Landbouw. Hier kent het landbouwonderwijs uitstekende slagingspercentages en een goede integratie op de arbeidsmarkt.

3. Om studenten aan te trekken voor basisopleidingen die aansluiten bij de behoeften en verwachtingen van zowel de landbouwsector als jongeren, moet het landbouwonderwijs niet alleen worden verbeterd wat betreft inhoud en methoden, maar ook worden aangepast aan huidige en toekomstige veranderingen.

3. Naast deze studenten is een basisopleiding ook bedoeld voor omscholers; een groep mensen die steeds groter wordt. Dit komt doordat de weg naar het opzetten van een bedrijf complexer is geworden: kinderen van landbouwers kunnen eerst een andere loopbaan kiezen voordat ze een bedrijf beginnen, sommige werknemers kunnen landbouwbedrijven overnemen, landbouwbedrijven worden steeds vaker buiten de familie overgenomen en mensen van buiten de landbouwsector willen een groter of kleiner deel van hun loopbaan aan de landbouw wijden[footnoteRef:8]. [8:  	Formation continue et reconversions professionnelles vers l’agriculture | Ministère français de l’agriculture, de l’agro-alimentaire et de la souveraineté alimentaire (Bijscholing en omscholing naar de landbouw | Frans ministerie van Landbouw, Voeding en Voedselzekerheid).] 


Om deze uitdagingen het hoofd te bieden, roept het EESC ertoe op om[footnoteRef:9]: [9: 	Nos propositions: pacte et loi d’orientation et d’avenir agricoles (2023) – FNSEA (Onze voorstellen: een pact en een wet over de toekomst van de landbouw (2023) – FNSEA).] 


· opleidingstrajecten te heroverwegen en te herwaarderen, het aanbod uit te breiden en de toegang tot hogere graden te vergemakkelijken;
· omkeerbare onderwijstrajecten tussen het landbouwonderwijs en het algemeen onderwijs te ontwikkelen, door overbruggingen aan te bieden;
· een anticiperend onderzoek te starten naar de vraag naar beroepen en vaardigheden op het niveau van de lidstaten om de herziening van de opleidingsinhoud te sturen en te versnellen, rekening houdend met de diversiteit van profielen en met name de behoefte aan versterking op het gebied van bedrijfsbeheer, management, zachte vaardigheden, onderwijs en lokale praktijken;
· het beroepsonderwijsstelsel aantrekkelijker te maken door modernisering, kwaliteitsborging en de ontwikkeling van mobiliteit en samenwerking, zodat het als gelijkwaardig aan het hoger onderwijs wordt erkend;
· duaal beroepsonderwijs te behouden, te ontwikkelen en te bevorderen, daar dit essentieel is voor de aantrekkelijkheid van beroepen in de landbouw, met behoud van specifieke financiering en steun voor werkgevers;
· landbouwonderwijsinstellingen en organisaties van jonge landbouwers te ondersteunen door hun een evenwichtige en duurzame toegang tot middelen te garanderen.

3. Verder is het belangrijk dat er een positieve communicatiecampagne over de landbouw komt die het strategische, economische, sociale en ecologische belang ervan benadrukt en de successen ervan in de schijnwerpers zet.

3. Onderwijs over landbouw en voeding zou vanaf de basisschool (lessen, bezoeken, ontdekking van de sector) moeten worden geïntegreerd om leerlingen bewust te maken van de beroepen en de uitdagingen op het gebied van landbouw en voeding.

3. Het is essentieel om de landbouwsector en de burgers nader tot elkaar te brengen. De landbouw moet beter aan de man worden gebracht om de knowhow van landbouwers te erkennen, weloverwogen keuzes te bevorderen en het vertrouwen in het Europese agrovoedingsmodel te versterken.

3. Vroeg onderwijs, stabiele werkgelegenheid en een solide economische situatie bevorderen de generatievernieuwing en dragen bij tot de toekomst van de landbouw en tot de demografische en economische stabiliteit van plattelandsgebieden.

Bij- en nascholing

3. Bij- en nascholing is essentieel voor de duurzaamheid en het aanpassingsvermogen van landbouwbedrijven en moet herkenbaar, toegankelijk, regelmatig en doeltreffend zijn. Het EESC beveelt aan om:
· in elke lidstaat een digitaal platform op te zetten dat wordt beheerd door een gecertificeerde opleidingsinstantie, waarop alle voor landbouwers en in de landbouw actieve werknemers beschikbare opleidingen gemakkelijk bij elkaar te vinden zijn, vergezeld van nationale promotiecampagnes;
· gezamenlijke fondsen voor bij- en nascholing op te zetten in de lidstaten die daar nog niet over beschikken, naar het voorbeeld van Frankrijk, dat in 2001 het Fonds voor de opleiding van ondernemers in de levensmiddelensector (Vivéa) heeft opgericht;
· de deelname van landbouwers aan het Erasmus-programma voor ondernemers te bevorderen, zodat zij kunnen leren van buitenlandse bedrijven en de ontwikkeling van landbouwpraktijken en de diversificatie van de productie een impuls kunnen geven. Tegelijkertijd moet het programma Erasmus+ worden versterkt om het streefcijfer van 12 % deelname aan de Europese onderwijsruimte in 2030 te halen.

1. Toegang tot financiering

Het GLB

4. Met het oog op de grote golf van pensioneringen in de landbouwsector, die in de loop der jaren nog verder zal toenemen, is het dringend noodzakelijk om vooral jonge mensen sterke stimulansen te bieden om zich in de landbouw te vestigen. Naast de noodzakelijke veiligstelling van de Europese begroting voor generatievernieuwing tot 6 % van de GLB-begroting, die gebaseerd moet zijn op de behoeften, is het EESC van mening dat de volgende programmering van het GLB moet leiden tot een consolidatie van de bestaande instrumenten en een verbetering van hun complementariteit[footnoteRef:10], met het oog op: [10: 	Zie het document “Pour une nouvelle Europe agricole – en bref” (Voor een nieuw agrarisch Europa – in het kort).] 


· het basisbeginsel om dit percentage van 6 % verplicht te stellen en er een minimumwaarde van te maken;
· de mogelijkheid om kapitaalsubsidies te ontvangen (investeringssteun is namelijk structureler voor landbouwbedrijven dan steun per hectare, en moet worden versterkt);
· de verhoging van het bedrag van de aanvullende inkomenssteun voor jonge landbouwers om een minimuminkomen te garanderen dat het mogelijk maakt om risico’s te nemen en investeringen te doen;
· de verhoging van het bedrag van de vestigingssteun (of subsidies voor jonge landbouwers) om ervoor te zorgen dat projecten levensvatbaar, leefbaar, duurzaam en overdraagbaar zijn;
· de menselijke ondersteuning van cedenten tijdens overdrachten;
· invoering van een beginsel van “minimumomzet”, dat door de lidstaten moet worden vastgesteld en dat essentieel is om de activiteit van de toekomstige exploitant veilig te stellen;
· het betrekken van jonge landbouwers bij het beheer van het GLB.

4. Daarnaast herinnert het EESC aan het belang van ondersteuning op het gebied van risicobeheer vanwege de verschillende economische, geopolitieke, gezondheids- en klimaatfactoren die de landbouwsector onder druk zetten en een direct effect hebben op de productiecapaciteit. Het GLB is een essentieel instrument om de inkomsten en productie veilig te stellen. Het moet risico’s helpen voorkomen door te voorzien in de financiering van preventie- en beschermingsmaatregelen, en verliezen als gevolg van klimaat-, gezondheids-, milieu- en economische risico’s en verschijnselen te compenseren.

4. Verder is het volgens het EESC belangrijk ervoor te zorgen dat de lidstaten meer en beter gebruikmaken van de mogelijkheid om tot 3 % van de aan een landbouwer te betalen rechtstreekse betalingen toe te wijzen aan de bijdrage van de landbouwer aan een risicobeheersinstrument. Dit zou de onderlinge landbouwfondsen voor initiatieven op het gebied van gezondheids- en milieurisico’s verbeteren[footnoteRef:11]. [11: 	PB C, C/2025/2016, 30.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4207/oj.] 


4. Tot slot steunt het EESC de verhoging van de crisisreserve voor de landbouw op EU-niveau, als een coherent Europees instrument voor crisisbeheersing[footnoteRef:12]. [12: 	PB C, C/2025/2016, 30.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2016/oj.] 


De bepalingen van de GMO en andere nationale regelgeving

4. Het EESC wijst nogmaals op het cruciale belang van contracten en is ingenomen met de herziening van de GMO-regels in oktober 2025, waardoor contracten tussen producenten en kopers in de EU verplicht worden gesteld: een essentiële maatregel voor het herstel van het evenwicht in de handelsbetrekkingen binnen sectoren (met uitzondering van de graansector, die onderhevig is aan zeer volatiele wereldmarkten). Deze hervorming, die is gebaseerd op de doorberekening van productiekosten en de versterking van collectieve onderhandelingen[footnoteRef:13], strookt met nationale benaderingen zoals de Franse EGAlim-wetten en de Spaanse wet op de voedselketen. [13: 	Réforme de l’OCM: vers une meilleure rémunération des agriculteurs? – Plein champ (Hervorming van de GMO: op weg naar een betere vergoeding voor landbouwers?)] 


4. Het EESC benadrukt ook de rol van coöperaties en producentenorganisaties als essentiële toegangspunten voor producenten, zodat deze toegang krijgen tot collectieve onderhandelingen en contractuele overeenkomsten. Voor lidstaten waar deze organisaties onvoldoende ontwikkeld zijn, bepleit het EESC financiële steun in dit verband.

Financiële producten

4. Het EESC dringt erop aan de investeringscapaciteit van landbouwers, die essentieel is voor hun vestiging, te ondersteunen met eenvoudige en aangepaste financiële instrumenten zonder buitensporige administratieve lasten, in samenhang met financiële producten die door banken maar ook door andere partijen worden aangeboden (subsidies, investeringsfondsen, oproepen tot het indienen van blijken van belangstelling, oproepen tot het indienen van projecten enz.)[footnoteRef:14]. Dit zou stroken met het voorstel van de Commissie om samen met de EIB te werken aan de ontwikkeling van garantie- of rentesubsidieregelingen. Het EESC wil er niettemin op wijzen dat dit soort financiële producten de impact van de uitdagingen voor landbouwers weliswaar kan verzachten, maar dat het belangrijk is om een gecombineerde aanpak te hanteren met een reeks hefbomen die kunnen worden ingezet, waaronder toegang tot financiering. [14: 	PB C, C/2025/2016, 30.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2016/oj.] 


1. Toegang tot land: de toegang tot landbouwgrond behouden en vergemakkelijken

Met het oog op generatievernieuwing en de voedselsoevereiniteit is het voor de instandhouding van ons Europese landbouwmodel van essentieel belang om de toegang tot landbouwgrond te behouden en vergemakkelijken. Zoals de vertegenwoordiging van de Commissie in Frankrijk opmerkt: “terwijl veel oudere landbouwers eigenaar zijn van hun grond, zijn jongere generaties vaak aangewezen op pacht en bewerken zij ongeveer 15 miljoen hectare als pachter, tegenover 10 miljoen hectare als eigenaar. Toegang tot land (...) blijft een groot obstakel voor jonge boeren”[footnoteRef:15]. [15: 	La Commission propose des mesures pour soutenir le renouvellement des générations dans l’agriculture – Représentation en France (De Commissie stelt maatregelen voor om de generatievernieuwing in de landbouw te ondersteunen – Vertegenwoordiging van de Europese Commissie in Frankrijk).] 


5. Niettemin blijft het voor het EESC belangrijk om ook de toegang tot pachtgrond te vergemakkelijken, met name via fiscale stimulansen voor eigenaren die land aan jonge landbouwers verpachten. Deze vrijstelling zou ook moeten gelden voor jonge landbouwers en voor landbouwers die hun bedrijf overdragen aan jongeren, gedurende de eerste vijf jaar na de overdracht. Het Comité wijst op de doeltreffendheid van langlopende pachtcontracten, die in bepaalde lidstaten, zoals Frankrijk, bijzonder goed werken. Het steunt het voorstel van de Commissie om een Europese waarnemingspost voor grond op te richten om de transparantie te verbeteren, beleid te verduidelijken, speculatie te voorkomen en de toegang tot grond voor nieuwe landbouwers te vergemakkelijken[footnoteRef:16]. [16: 	La Commission propose des mesures pour soutenir le renouvellement des générations dans l’agriculture – Représentation en France.] 


5. Het EESC wijst ook op de cruciale rol van de SAFERs (“sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural”): particuliere bedrijven met een publieke taak die de toegang tot landbouwgrond regelen. Bij de verkoop van grond kan een SAFER de uiteindelijke koper kiezen en zelfs de verkoopprijs herzien. Hierdoor blijft de vestiging van jonge landbouwers een belangrijke factor bij de toewijzing of teruggave van land[footnoteRef:17]. [17: 	Terres Agricoles – Jeunes Agriculteurs (Landbouwgrond – Jonge landbouwers).] 


5. Er kunnen doeltreffende overheidsmechanismen worden ingevoerd om de toegang tot landbouwgrond te vergemakkelijken, met name door verlaten of onderbenutte grond in kaart te brengen en in gebruik te nemen, door programma’s voor de overdracht van grond tussen generaties aan te moedigen en door transparante instrumenten te creëren om vraag en aanbod met betrekking tot grond beter op elkaar af te stemmen. Het is van essentieel belang om doeltreffende toegang tot land te garanderen, zowel in economisch opzicht als in termen van kwaliteit, omvang en productiecapaciteit, zodat jonge en professionele landbouwers levensvatbare en duurzame landbouwprojecten kunnen opzetten.
1. Toegang tot een redelijke levensstandaard in plattelandsgebieden

6. Plattelandsgebieden hebben veel troeven, hulpbronnen en mogelijkheden. Toch beperkt het maatschappelijke debat zich te vaak tot kwesties als natuur, milieu en levenskwaliteit, waardoor het productiepotentieel, de projecteigenaren en de ondernemers van plattelandsgebieden naar de achtergrond verdwijnen. Het EESC steunt en roept op tot voortzetting van de “Langetermijnvisie voor de plattelandsgebieden van de EU tot 2040”, waarin met name maatregelen worden voorgesteld om het beleid en de steun van de Unie voor plattelandsgebieden in de toekomst te versterken.

6. Plattelandsontwikkeling kan op lange termijn alleen duurzaam zijn als landbouwproducenten daarin een sleutelrol spelen. Hiervoor zijn banen nodig die gebaseerd zijn op goed georganiseerde arbeidsverhoudingen en echte werkgelegenheid. Het EESC dringt aan op belastingvoordelen voor bedrijven die diensten aanbieden, daar zij een flinke bijdrage leveren aan de werkgelegenheid in de regio’s.

6. Zoals de Fédération nationale des syndicats d’exploitants agricoles (FNSEA) in Frankrijk opmerkt in het “Manifeste pour des ruralités vivantes” (Manifest voor levendige plattelandsgemeenschappen): “De hele uitdaging van de sociaal-economische ontwikkeling van plattelandsgebieden ligt in ons collectieve vermogen om individueel in te spelen op de specifieke realiteit van elk gebied. (…). Zowel plattelandsbewoners als stedelingen moeten hun eigen bedrijf kunnen opzetten en ontwikkelen, van hun werk kunnen leven, onafhankelijk zijn, aan de vraag kunnen voldoen en kunnen bijdragen aan de dynamiek en duurzame ontwikkeling van onze gebieden”[footnoteRef:18]. [18: 	Manifeste-pour-des-ruralites-vivantes-1.pdf.] 


6. Contractuele arbeidsbetrekkingen, voorspelbare arbeidsomstandigheden en een stabiel inkomen zijn in het gemeenschappelijk belang van werknemers, landbouwers, plattelandsgemeenschappen en kwetsbare groepen. Deze sleutelvoorwaarden creëren een stabiel klimaat dat jongere generaties kan aantrekken tot de landbouw en intergenerationele vernieuwing in de sector kan stimuleren. Een inclusieve en alomvattende aanpak is volgens het EESC van belang. Landbouwers hebben te maken met meerdere stressfactoren, moeilijke werktijden en soms met isolement, terwijl de gevolgen voor hun geestelijke gezondheid ernstig kunnen zijn.

Plattelandsontwikkeling omvat allerlei verschillende behoeften. Om een redelijke levensstandaard en levenskwaliteit in plattelandsgebieden te garanderen (een essentiële voorwaarde voor generatievernieuwing), maar ook het “recht om te blijven[footnoteRef:19]”, benadrukt het EESC dat de lidstaten het dagelijks leven gemakkelijker moeten maken door[footnoteRef:20]: [19:  	Het gaat erom dat mensen niet worden gedwongen het platteland te verlaten om betere leef-, opleidings- en arbeidsvoorwaarden in de stad te vinden.]  [20:  	PB C, C/2024/1570, 5.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1570/oj.] 

· essentiële diensten en voorzieningen [huisvesting, mobiliteit, kwaliteit en snelheid van de digitale connectiviteit (minimum 100mbit/s) enz.] te versterken om dynamische economische activiteiten te ondersteunen;
· het overheidsbeleid aan te passen aan de behoeften van werknemers en ondernemers op het platteland, die vaak minder goed worden bediend dan in stedelijke gebieden;
· bestaande diensten te inventariseren en op elkaar af te stemmen om het voor nieuwe landbouwers gemakkelijker te maken om zich in het gebied te vestigen en optimaal gebruik te maken van de voorzieningen (vervoer, gezondheidszorg, verenigingen, winkels) en van overheidsfinanciering;
· de LEADER- en DLAL-programma’s te ondersteunen en te versterken, om op die manier lokale middelen in te zetten op basis van de strategische prioriteiten van elk gebied. Dit houdt ook in dat de instrumenten doelgerichter moeten zijn;
door een plattelandstoets uit te voeren bij het ontwerp en de herziening van beleid, zodat dit tegemoetkomt aan de behoeften van mensen die op het platteland wonen en werken.

6. Voor het EESC is het van essentieel belang dat alle lidstaten beschikken over doeltreffende systemen voor landbouwsteun en vervanging van arbeidskrachten. Sommige hebben al een systeem dat gebaseerd is op de nationale sociale zekerheid. Is dit niet mogelijk, dan moet de Commissie ervoor zorgen dat een dergelijk systeem in het kader van het GLB wordt ingevoerd.

1. Hulp bij opvolging en pensionering

Het is van essentieel belang om de vestiging en overdracht van bedrijven in plattelandsgebieden te vergemakkelijken. De Commissie heeft aangetoond dat de investeringen op bedrijfsniveau toenemen als er een opvolger is gevonden, maar juist afnemen als dat niet het geval is. Volgens het EESC zouden er verschillende maatregelen door de lidstaten moeten worden genomen[footnoteRef:21]: [21: 	Manifeste pour des ruralités vivantes (2021) (Manifest voor levendige plattelandsgemeenschappen).] 


· de administratieve vertragingen en belemmeringen voor ondernemers in plattelandsgebieden moeten worden verminderd (door één loket voor het bedrijfsleven in te stellen);
· de procedures voor het verkrijgen van exploitatievergunningen en de vergunningen die nodig zijn voor de installatie, bouw of overname van een exploitatie moeten worden vereenvoudigd, geharmoniseerd en versneld, door bindende administratieve termijnen vast te stellen en de transparantie van de toekenningscriteria te waarborgen;
de regelingen voor de overdracht van landbouwbedrijven moeten worden verbeterd en er moet een gids met goede praktijken worden opgesteld. In Nederland is er een mechanisme (Landgilde) dat landbouwers zonder opvolgers en kandidaten voor hun opvolging met elkaar in contact brengt. In Hongarije regelt sinds 2023 een sectoraal wettelijk kader de generatiewisseling en de overdracht van landbouwbedrijven, waardoor de continuïteit van de bedrijfsvoering wordt gewaarborgd;
· er moet een garantie- en steunregeling worden opgezet voor jonge ondernemers om hun bedrijfsprojecten tijdens de opstartfase economisch veilig te stellen;
· er moet een lokaal opleidingsaanbod worden ingevoerd met een omscholingsprogramma waarvoor de behoeften samen met lokale actoren worden vastgesteld.

7. Het lot van jonge landbouwers is nauw verbonden met dat van alle landbouwers; zij moeten dus als één geheel worden beschouwd. Het EESC wijst nogmaals op het belang van generatievernieuwing en van een stabiel en rechtvaardig pensioenstelsel dat is afgestemd op loopbanen in de landbouw, die vaak gepaard gaan met onregelmatige inkomsten. Deze systemen vallen onder de verantwoordelijkheid van de lidstaten en verschillen aanzienlijk van land tot land. In een aantal lidstaten behoren de landbouwpensioenen nog steeds tot de laagste. Het EESC vraagt zich af of het zinvol is om deze kwesties in het Europees Semester op te nemen.

7. De huidige systemen van opvolging en pensionering kunnen de overdracht van landbouwbedrijven vertragen. Het EESC betreurt het gebrek aan ambitie in de strategie van de Commissie zeer en beveelt de volgende verplichtingen aan:

· opvolgings- en pensioenregelingen die een waardige uittreding en een veilige overdracht garanderen;
· herinvoering van een regeling voor vervroegde uittreding, zoals die tot 2018 in Finland bestond. Het EESC begrijpt niet waarom een dergelijk doeltreffend beleid is stopgezet;
· een instrumentarium om producenten en hun opvolgers te begeleiden bij de voorbereiding van de opvolging;
· de onmogelijkheid om zowel pensioen- als GLB-steun te ontvangen;
· een systeem dat snelle toegang tot geschoolde arbeidskrachten garandeert, naar het voorbeeld van het Finse socialezekerheidsstelsel.

Brussel, 19 maart 2026.


De voorzitter van het Europees Economisch en Sociaal Comité
Séamus BOLAND
_____________
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