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Secinājumi un ieteikumi

EESK norāda, ka aviācija nodrošina ES iekšējo un starptautisko savienojamību, kas ir būtisks priekšnoteikums tirdzniecībai un tūrismam un līdz ar to arī Eiropas ekonomiskajai labklājībai. Aviācijas nozari joprojām negatīvi ietekmē dažādās sekas, ko rada vairākas smagas globālās krīzes, piemēram, Covid-19 pandēmija, vairāku Eiropas tirdzniecības partneru (it īpaši Ķīnas) gaisa telpas slēgšana, Ukrainā notiekošais karš, inflācijas palielināšanās, pieaugošā globālās lejupslīdes varbūtība un darbaspēka trūkums vairākās ekonomikas nozarēs. Citi pasaules reģioni rūpīgi raugās, kā Eiropas aviācija risina šīs problēmas. Kaimiņu centri Stambulā, Dubaijā, Dohā un Londonā izmantos savā labā Eiropas transporta mezglu un Eiropas pārvadātāju, kas darbojas starptautiskos tīklos, ierobežoto konkurētspēju. Tāpēc EESK ir konsekventi norādījusi, ka neviens no regulatīvajiem pasākumiem, kas ietekmē aviāciju, nedrīkst ietekmēt Eiropas konkurētspēju starptautiskā mērogā. Ja pasažieru plūsmas tiktu novirzītas no Eiropā esošajiem starptautiskajiem savienojumiem un lidojumi uz starptautiskiem galamērķiem tiktu veikti, izmantojot centrus ārpus ES, tas kaitētu videi un Eiropā nodarbinātajiem darba ņēmējiem. Ierosinātie grozījumi regulā par laika nišām ir jāskata arī plašākā kontekstā.

Regula (EEK) Nr. 95/93[footnoteRef:1] paredz procedūras un noteikumus attiecībā uz laika nišu piešķiršanu ES lidostās. Minētās regulas 10. pantā ir norādīts, ka gaisa pārvadātājiem noteiktā sarakstu periodā jāizmanto vismaz 80 % no piešķirtajām laika nišām, lai saglabātu tās pašas laika nišas nākamā gada attiecīgajā sarakstu periodā (“Laika nišu regula”). [1: 	Padomes Regula (EEK) Nr. 95/93 (1993. gada 18. janvāris) par kopīgiem noteikumiem attiecībā uz laika nišu piešķiršanu Kopienas lidostās, OV L 14, 22.1.1993., 1. lpp.] 


Ņemot vērā pandēmijas negaidītos apmērus un ilgumu, Komisija kopš tās uzliesmojuma ir divreiz grozījusi Laika nišu regulu, lai efektīvi apturētu noteikumu “izmanto vai zaudē” un piešķirtu Komisijai deleģētās pilnvaras reaģēt uz negaidītām turpmākām norisēm. Šo laika nišu atvieglojumu pasākumu termiņš beigsies 2022. gada 29. oktobrī, un Komisijas deleģētās pilnvaras jau bija beigušās 2022. gada 21. februārī. Tagad ir steidzami vajadzīga papildu pārskatīšana un jāveic papildu pielāgojumi, lai atspoguļotu tirgus realitāti.

Pamatojoties uz EUROCONTROL prognozēm, Komisija pieņem, ka aviācijas tirgus pakāpeniski atgūsies līdz pirmspandēmijas līmenim, tomēr šis pieņēmums varētu būt pārāk optimistisks[footnoteRef:2]. EESK uzskata, ka priekšlikumā, lai gan tā nodoms ir labs, trūkst nepieciešamo aizsardzības pasākumu, lai izvairītos no neparedzētiem šķēršļiem Eiropas konkurētspējai. [2: 	Publikācija par Vācijas aviosabiedrības Lufthansa nodomu vēl vairāk samazināt jaudu, ņemot vērā pašreizējo krīzi: https://www.airliners.de/lufthansa-streicht-winterflugplan/65956.] 


EESK atzinīgi vērtē šā jaunā Komisijas priekšlikuma mērķi saglabāt pēc iespējas lielāku konkurētspēju aviācijas tirgū. Tomēr Komisijas veiktā tirgus analīze, kā arī tās prognozētā tirgus attīstība nākamajās trīs sezonās nav pietiekami stabila, lai izskaidrotu vai pat pamatotu ierosināto atgriešanos pie 80:20 noteikuma. EESK nepiekrīt Komisijas argumentam, ka aviācijas tirgus atgriežas pie “ierastās” darbības. Ņemot vērā Komisijas datus, zemāka robežvērtība, piemēram, 70:30, būtu piemērotāka līdz brīdim, kad tirgus stabilizēsies.

EESK atzinīgi vērtē Komisijas priekšlikumu paplašināt pamatotas laika nišu neizmantošanas (JNUS) darbības jomu, attiecinot to arī uz politiskiem nemieriem un dabas katastrofām, ja šie apstākļi noved pie skaidri aprakstītiem ierobežojumiem aviācijā. Tomēr EESK nav pārliecināta, ka ierosinātie pašreizējās JNUS sistēmas grozījumi ir pamatoti. Komisijas paredzētās procedūras rada nevajadzīgu sarežģītību. Faktiski atkāpes no pašreizējām procedūrām vairs nevar kvalificēt kā ārkārtas pasākumus, tādējādi radot juridisku nenoteiktību laikā, kad visai nozarei ir ļoti nepieciešams stabils tiesiskais regulējums.

EESK atbalsta priekšlikumu uzlabot laika nišu piešķiršanas pārredzamību, stiprinot Eiropas Lidostu koordinatoru asociācijas lomu un ieviešot pienākumu koordinatoriem publicēt informāciju par galamērķiem, uz kuriem attiecas izņēmumi.

EESK atzinīgi vērtē ierosinātos pasākumus, kuru mērķis ir mazināt Krievijas militārās agresijas Ukrainā pašreizējo un paredzamo ietekmi uz Eiropas aviāciju. Tomēr Komisijas pieņēmumi, ka parastos noteikumus var īstenot četrus mēnešus pēc karadarbības beigām, šķiet pārāk optimistiski.

Lai arī EESK pilnībā atbalsta Komisijas nodomus, Komiteja uzskata, ka, neraugoties uz acīmredzamajiem laika ierobežojumiem, būtu bijis nepieciešams veikt ietekmes novērtējumu(IN), lai labāk novērtētu ierosināto pašreizējās Laika nišu regulas grozījumu ietekmi. Tā kā ietekmes novērtējuma un līdz ar to šāda pamatojuma nav, Komisija balstās uz EUROCONTROL prognozēm, kas ne vienmēr atspoguļo pašreizējo tirgus attīstības tendenču sarežģītību.

Ietekmes novērtējums ir nepieciešams ne tikai tāpēc, lai pamatotu izmaiņas spēkā esošajā Laika nišu regulā. EESK jau ir norādījusi[footnoteRef:3], ka ES pasākumi būtu cieši jākoordinē ar Pasaules Aviokompāniju laika nišu padomi (WASB), lai izvairītos no atšķirīgām pieejām vienam un tam pašam jautājumam dažādos pasaules reģionos. [3: 	OV C 123, 9.4.2021., 37. lpp., sk. 1.5. punktu. ] 


Pašreizējās globālās krīzes jāskata kontekstā ar to kumulatīvo ietekmi uz starptautisko aviāciju. Ņemot vērā grūtības patlaban ierobežot šo ietekmi, EESK uzskata, ka Komisijai priekšlikums būtu jāpārskata ar mērķi pēc iespējas minimizēt spēkā esošo noteikumu grozījumus, lai saglabātu to kā “ārkārtas noteikumu” raksturu. Pašreizējā ārkārtas situācija nekādā gadījumā nav mazinājusies, un tādēļ ārkārtas noteikumi būtu jāpagarina vismaz uz Komisijas paredzēto laikposmu, bet plānot tādus grozījumus, kādus ierosinājusi Komisija, šķiet pāragri.

Vispārīgas piezīmes

Komisija paskaidrojuma rakstā izklāsta, ka, pielāgojot Laika nišu regulu, regulējuma uzdevums ir nodrošināt to laika nišu izmantošanu, attiecībā uz kurām pastāv senākās tiesības. Komisija divreiz ir grozījusi regulu, lai pielāgotu noteikumu “izmanto vai zaudē”. Komisija saņēma arī deleģētās pilnvaras grozīt laika nišu izmantošanas robežvērtību, ņemot vērā pastāvīgo pieprasījuma samazināšanos.

Šo laika nišu atvieglojumu pasākumu termiņš beigsies 2022. gada 29. oktobrī, un Komisijas deleģētās pilnvaras jau bija beigušās 2022. gada 21. februārī. Attiecībā uz pamatnoteikumu “izmanto vai zaudē” Komisija tagad ierosina atjaunot standarta laika nišu izmantošanas likmi 80 % apmērā no 2022. gada 29. oktobra. Komisijas apsvērumu pamatā ir tas, ka 2022. gada jūnijā EUROCONTROL prognozēja, ka 2022.–2023. gada ziemas sezonā satiksmes apjomi sasniegs 90 % no 2019. gada līmeņa.

Komiteju šī argumentācija nepārliecina. Krievijas militārās agresijas pret Ukrainu rezultātā ir ievērojami palielinājušies militārie lidojumi, kā arī ir pārvirzīti pārlidojumi, bet šie lidojumi neietekmē laika nišu piešķiršanu. Turklāt ir jānošķir kravu gaisa pārvadājumi, kas krīzes laikā nav ievērojami samazinājušies, un pasažieru pārvadājumi, kas ir samazinājušies. Pasažieru pārvadājumu tirgū ir nepieciešama papildus diferenciācija: pateicoties ES Covid-19 sertifikātam, Eiropas iekšējā satiksme ir daudz ātrāk atveseļojusies līdz pirmspandēmijas līmenim, tomēr iekšzemes gaisa satiksme un tālsatiksmes lidojumi atrodas dažādos atveseļošanās posmos. Paredzams, ka darījumu klientu satiksme atgūsies daudz lēnāk nekā atpūtas satiksme[footnoteRef:4]. Tas nekādā gadījumā nenozīmē, ka atpūtas satiksme konsekventi atveseļosies; daļu no šā pieauguma var saistīt ar lielo pieprasījumu pēc brīvdienām pēc diviem Covid-19 pandēmijas gadiem. Lielākie Eiropā esošie tīkla pārvadātāji savās flotēs vēl nav atgriezuši darbībā savus lielos tālsatiksmes gaisa kuģus Airbus 380 tieši tāpēc, ka aviokompānijas saskaras ar augstām degvielas izmaksām un negaida ievērojamu un pastāvīgu satiksmes pieprasījuma pieaugumu. Ieinteresēto personu sniegtie dati liecina: paredzams, ka satiksmes plūsmas palielināsies līdz 90 % no 2019. gada līmeņa, bet pasažieru pārvadājumu pieprasījums tikai līdz 78 %. Ja gaisa kuģu izmantojuma līmenis ir zemāks, var sagaidīt, ka aviosabiedrības, piemēram, apvienos vairākus lidojumus dienā, lai saglabātu rentablus lidojumus[footnoteRef:5]. Pieprasījumu ietekmēs pieaugošais inflācijas līmenis un pieaugošais recesijas risks vairākās valstīs. Tāpēc prognozes nebūtu jābalsta uz reģioniem, kuros ir vislabākā atveseļošanās, bet tajās būtu jāatspoguļo arī īpaši smagi skartie apakštirgi. [4: 	https://www.airliners.de/prognose-globaler-geschaeftsreiseverkehr-erholt-deutlich/65958]  [5: 	Publikācija par Minhenes lidostas pasažieru skaitu un prognozēm, kurā norādīts, ka pirmspandēmijas satiksmes apjoma atjaunošanās prasīs ilgāku laiku, nekā iepriekš paredzēts: https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/65950.] 


Šo faktoru dēļ EESK uzskata, ka aviācijas tirgus atveseļošanās var būt sarežģītāka, nekā to uzskata Komisija. Tirgus segmenti joprojām atgūstas dažādos ātrumos: kravas pārvadājumi – 6 % salīdzinājumā ar 2019. gada līmeni; zemo cenu pārvadājumi –9 % un pārvadājumi tīklā– 21%. Tas ir vēl jo svarīgāk, jo sliekšņi attiecas uz visām laika nišu sērijām, kas nozīmē, ka laika nišu sērijām (piemēram, visnoslogotākajos lidojumu laikos) ir jāpārsniedz 80 % slieksnis. Pirmspandēmijas periodos laika nišu izmantošanas līmenis bija 95 %, un zemākais laika nišu izmantošanas līmenis bija 80 %. Ja EUROCONTROL prognozē vidējo laika nišu izmantošanas līmeni 90 % apmērā, ir jāpieņem, ka laika nišu sērijās tas (vidēji) nesasniegs 80 %. Šo iemeslu dēļ ir pāragri atgriezties pie 80:20 robežvērtībām. Šķiet, ka ir piemērotāk pieņemt attiecību 70:30, līdz būs pieejami pārliecinošāki dati, lai pamatotu ilgtspējīgu tirgus atveseļošanos. Būtu arī jānorāda, ka problēmas, ar kurām saskaras Eiropas lidostas, skaidri parāda, ka Covid-19 pandēmijas sekas vēl nav novērstas. Lielākie ES transporta mezgli, piemēram, Frankfurte un gaisa satiksmes mezgli ārpus ES, piemēram, Londonas Hītrova, ir ierobežojuši lidojumus uz un no šīm lidostām, lai mēģinātu mazināt spiedienu uz gaisa satiksmes darbībām šajās lidostās, tādējādi izraisot lidojumu masveida atcelšanu. Šādu spriedzi ir izraisījuši vairāki dažādi mainīgie lielumi, piemēram, darbinieku trūkums. Tas liecina par to, ka vēl nav iespējams sasniegt laika nišu izmantošanas pirmspandēmijas robežvērtības[footnoteRef:6]. [6: 	Komisija paskaidrojuma rakstā ir minējusi darbaspēka trūkumu nozīmīgākajās lidostās, tomēr Komisija to uzskata par īstermiņa parādību. Tas ir apšaubāmi, jo darbaspēka trūkums ietekmē daudzas ekonomikas nozares, nevis tikai aviāciju. Nav iemesla uzskatīt, ka aviācijā šis jautājums tiks atrisināts tuvākajā nākotnē.] 


Līmenis 70:30 atbilstu Apvienotās Karalistes valdības pieņemtajām robežvērtībām un pamatojumam[footnoteRef:7]. Lai gan aviokompāniju nozare to nopietni kritizēja, EESK uzskata, ka tas nodrošina pamatotu līdzsvaru līdz varēs atgriezties pie quo ante statusa, bet vienlaikus atzīst, ka, ņemot vērā pašreizējās nopietnās problēmas, ar kurām saskaras nozare, joprojām ir nepieciešams (kaut arī samazināts) laika nišu aizsardzības līmenis. Turklāt, piemērojot šādu pieeju, ES Laika nišu regulas robežvērtības tiek saskaņotas ar kaimiņvalstu politiku un tiek nodrošināti vienlīdzīgi konkurences apstākļi ES pārvadātāju centriem un Londonas Hītrovas lidostai, kas ir Eiropas lielākais starptautiskais mezgls. [7: 	Apvienotās Karalistes valdība 2022. gada 24. janvārī koriģēja laika nišu izmantošanas attiecību uz 70:30, aprēķinus sākot ar 2022. gada 27. martu, kas ir solis ceļā uz normāliem noteikumiem, vienlaikus aizsargājot nozari pret turpmāku nenoteiktību, kā norādīja Apvienotās Karalistes transporta sekretārs Grant Shapps.] 


Turklāt Komisija ierosina, ka laikposmā no 2022. gada 29. oktobra līdz 2024. gada 26. martam tā, pieņemot deleģētos aktus, jebkurā laikā var neatkarīgi pielāgot laika nišu izmantošanas līmeni robežās no 0 % līdz 70 %, ar nosacījumu, ka EUROCONTROL dati liecina, ka iknedēļas gaisa satiksme četrās secīgās nedēļās ir mazāka par 80 % salīdzinājumā ar attiecīgajām nedēļām 2019. gadā un ka satiksmes samazinājums, visticamāk, turpināsies. Komisija arī ierosina, ka tad, ja valsts iestādes ievieš ierobežojumus, kas paredzēti epidemioloģiskās situācijas, politisko nemieru vai dabas katastrofu novēršanai – un tikai tad, ja tie negatīvi ietekmē gaisa satiksmi –, aviosabiedrības var izmantot laika nišu neizmantošanas (JNUS) izņēmumus.

EESK atbalsta Komisijas centienus nodrošināt, ka skaidri noteiktos ārkārtas apstākļos tā var elastīgi un pārredzami izmantot deleģētos aktus, lai pielāgotu laika nišu izmantošanas līmeņa aprēķinus un tādējādi pielāgotu laika nišu aizsardzības robežvērtības. Tomēr jaunajā projektā vairākos aspektos šis mērķis nav sasniegts.

1.1.1 Pretēji Komisijas viedoklim EESK uzskata, ka aviokompānijām vajadzētu būt iespējai izmantot JNUS izņēmumus arī gadījumos, kad publiskās iestādes iesaka atturēties no ceļošanas. Pat ja brīdinājumiem par ceļošanu nav tūlītējas juridiskas ietekmes, tie, iespējams, ietekmē pieprasījumu pēc gaisa satiksmes, un šis apstāklis būtu pienācīgi jāatspoguļo.

1.1.2 Turklāt EESK uzskata, ka – pirms tiek veikti jebkādi koriģējoši pasākumi – prasība četras nedēļas pēc kārtas uzraudzīt iknedēļas gaisa satiksmes plūsmas ir pārmērīgi apgrūtinoša un varētu nevajadzīgi aizkavēt regulatīvo iejaukšanos. Nepamatota četru nedēļu monitoringa fāze šķiet patvaļīga. Daudz svarīgāk ir nodrošināt lēmumu pieņemšanas procesa pārredzamību.

1.1.3 EESK iesaka JNUS noteikumu piemērot izlidošanas un ielidošanas lidostā; tās ir cieši saistītas kā lidostu pāris, un tas būtu jāņem vērā, atjaunojot iepriekšējo laika nišu portfeli konkrētos maršrutos. Komisija pašlaik to neparedz kā obligātu prasību.

1.1.4 Komisija nav pietiekami pamatojusi, kāpēc būtu jāgroza laika nišu izmantošanas līmeņa aprēķins: Laika nišu regulas 10. panta 4. punktā ir paredzēts, ka aizsargātas laika nišas aprēķinos uzskata par izmantotām laika nišām, savukārt Komisija tagad ierosina tās neņemt vērā. Komisija bez papildu pierādījumiem pieņem, ka parastos laika nišu noteikumus varēs atjaunot 16 nedēļas pēc Ukrainas gaisa telpas atkārtotas atvēršanas. Tas šķiet pārāk optimistiski, ņemot vērā notiekošo karadarbību, infrastruktūras iznīcināšanas pakāpi un neskaidrības, kas saistītas ar abu pušu vienošanās saturu un stabilitāti. Šķiet, ka 16 nedēļas ir patvaļīgi noteikts skaitlis, kam nevajadzētu būt par pamatu reglamentējošam lēmumam “atgriezties normālā režīmā”.

EESK ir konsekventi atbalstījusi Komisijas centienus Laika nišu regulu pēc iespējas vairāk saskaņot ar starptautisko praksi un politiku. Visas attiecīgās ieinteresētās personas piedalās apspriedēs par to, kā laika nišu noteikumus pielāgot krīzēm, ar kurām saskaras tirgus.

EESK atzinīgi vērtē Komisijas ierosinātos uzlabojumus attiecībā uz laika nišu koordinatoru sadarbības veidu. Procesa pārredzamības uzlabošana ļauj izvairīties no nevajadzīgas neskaidrības visiem tirgus dalībniekiem.

Briselē, 2022. gada 21. septembrī




Christa SCHWENG
Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas priekšsēdētāja
_____________


TEN/787 – EESC-2022-03866-00-02-AC-TRA (EN) 1/5
image1.png




image2.png
= -
Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja




image3.png




