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Išvados ir rekomendacijos

EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatą ir pritaria nuomonei, kad rytiniai pasienio regionai yra strateginis ES saugumo, sanglaudos ir ilgalaikio atsparumo prioritetas. Šie regionai yra Europos pasienyje, o ne valstybių narių periferijoje, tad jų stabilumas yra gyvybiškai svarbus ES vertybėms, gerovei ir teritoriniam vientisumui. EESRK ragina parengti tikslingą ir visapusišką ES atsaką, kuriuo būtų atsižvelgta į konkretų saugumo, ekonominį ir demografinį spaudimą, su kuriuo susiduria rytiniai pasienio regionai ir į kurį neįmanoma reaguoti vien tik įprastomis politikos priemonėmis. Komitetas mano, kad hibridinių grėsmių, demografinio nuosmukio ir ekonomikos sutrikdymo problemas spręsti reikia laikantis labiau į geopolitiką ir į vietos poreikius orientuoto požiūrio.

EESRK pabrėžia, kad nuolatinėms hibridinėms grėsmėms, kibernetiniams išpuoliams, infrastruktūros sabotavimui, migracijai kaip ginklui ir dezinformacijai reikia koordinuoto ES lygmens atsako, grindžiamo teritoriškumo principu. Jis palaiko Rytinio flango sargybą, Europos gynybinę dronų iniciatyvą ir geresnį pasirengimą krizei. EESRK taip pat ragina geriau koordinuoti veiksmus sausumos, oro, jūrų, skaitmeninėje ir kosmoso srityse, atsižvelgiant į jų poveikį saugumui ir socialiniam bei ekonominiam stabilumui rytiniuose pasienio regionuose. Specialiai skiriant dalį tam tikrų ES išteklių būtų galima padėti rytiniams pasienio regionams ištikus krizei, ypač vidaus reikalų srityje.

EESRK yra labai susirūpinęs dėl didelio demografinio nuosmukio daugelyje rytinių pasienio regionų – kai kurie iš jų per pastarąjį dešimtmetį neteko daugiau nei 17 proc. gyventojų. Tai kelia grėsmę darbo rinkai, viešiesiems finansams, esminėms paslaugoms ir ilgalaikei teritorinei sanglaudai. Komitetas ragina imtis tikslinių demografinio atgaivinimo priemonių (kai tinkama nustatant kompleksines socialines sąlygas – taip pat atsižvelgus į nacionalinę praktiką ), įskaitant jaunimo išlaikymo paskatas, kokybiškas darbo vietas, įgūdžių ugdymą ir geresnes gyvenimo sąlygas. Specialūs kvietimai teikti pasiūlymus ir prioritetiniai kriterijai pagal tiesiogiai valdomas ES programas padėtų šalinti struktūrinius sunkumus ir remti demografinį tvarumą.

EESRK pažymi, kad Rusijos agresijos karas ir hibridinės grėsmės neproporcingai paveikė rytinius pasienio regionus – juose lėčiau auga BVP, didėja infliacija, prekyba patiria trikdžius ir mažėja investicijų. Jis reiškia susirūpinimą, kad siūlomas požiūris daugiausia grindžiamas esamų išteklių perskirstymu ir kad jam trūksta finansavimo, kuris atitiktų problemų mastą. Jis ragina skirti papildomą specialią ES finansinę paramą, be kita ko, pakankamus asignavimus pagal 2028–2034 m. daugiametę finansinę programą (DFP), rezultatams vietos lygmeniu pasiekti numatant aiškius įgyvendinimo mechanizmus, įskaitant konsoliduotos partnerystės principą.

EESRK siūlo ES rytiniams pasienio regionams skelbti specialius kvietimus teikti pasiūlymus pagal Europos konkurencingumo fondo programas. Šie kvietimai teikti pasiūlymus padėtų šalinti struktūrinius sunkumus, remtų vietos verslo ekosistemas ir stiprintų regionų, patiriančių demografinį ir saugumo spaudimą, konkurencingumą bei atsparumą. Komitetas taip pat rekomenduoja taikyti ES garantijų ir rizikos pasidalijimo mechanizmus ir technologijų perdavimą, siekiant sumažinti kapitalo sąnaudas ES rytinių pasienio regionų įmonėms ir paneigti nuomonę, kad investuotojai patiria didelę riziką.

EESRK pabrėžia, kad didžiausios kliūtys ir toliau tebėra transportas, energetika ir skaitmeninis junglumas. Komitetas palaiko spartesnę TEN-T plėtrą, dvejopo naudojimo infrastruktūrą, geresnes tarpvalstybines jungtis su Ukraina ir Moldova bei atsparius skaitmeninius tinklus. Be to, jis ragina teikti pirmenybę dvejopo naudojimo infrastruktūros ir pramonės projektams pagal tokias priemones kaip Europos infrastruktūros tinklų priemonė (EITP) ir karinio mobilumo finansavimas, užtikrinant, kad investicijos į gynybą ir saugumą taip pat duotų naudos vietos ekonomikai, skatintų darbo vietų kūrimą, MVĮ dalyvavimą ir stiprintų regionines tiekimo grandines. Pagal kitą DFP turėtų būti teikiama parama naujoms 1 435 mm vėžės geležinkelio jungtims plėtoti, kad rytiniuose pasienio regionuose būtų sustiprintas regioninis susisiekimas, judumas ir saugumas.

EESRK palankiai vertina tai, kad dėmesys skiriamas žmonėms ir bendruomenėms, pabrėždamas, kad saugumas ir atsparumas priklauso nuo tvirtų socialinių sistemų, prieinamų sveikatos priežiūros paslaugų, kokybiško švietimo ir veiksmingo vietos valdymo. Jis ragina stiprinti vietos poreikiais grindžiamus, socialinio ir pilietinio dialogo mechanizmus ir dalyvaujamąjį požiūrį, įtraukiant pilietinius ir socialinius partnerius bei vietos valdžios institucijas. EESRK taip pat pabrėžia, kad reikia mažinti administracinę naštą, stiprinti regionų investavimo pajėgumus ir užtikrinti tinkamą kompensavimą už patirtus ekonominius nuostolius.

EESRK mano, kad administracinių ir institucinių gebėjimų stiprinimas yra pagrindinis rytinių pasienio regionų vystymosi ir atsparumo ramstis. Tai apima ne tik projektų valdymą, bet ir piliečiams teikiamų viešųjų paslaugų kokybę, kuri tiesiogiai veikia gyvenimo kokybę. Todėl administracinių gebėjimų, įskaitant pilietinės visuomenės gebėjimus, stiprinimas turėtų būti ES lygmens prioritetas.

EESRK remia geresnį saugumo, atsparumo ir ekonominės plėtros priemonių integravimą ir pabrėžia, kad investicijos į junglumą, inovacijas ir vietos privalumus yra tvaraus augimo varomoji jėga. Siekiant užtikrinti ilgalaikę plėtrą ir socialinį stabilumą, reikia išlaikyti pusiausvyrą tarp saugumo ir sanglaudos prioritetų.

EESRK pabrėžia, kad svarbu peržiūrėti valstybės pagalbos sistemas, kad būtų sudarytos sąlygos didesniam rytinių pasienio regionų lankstumui, kad valstybės narės galėtų veiksmingiau spręsti investicijų trūkumo ir rinkos nepakankamumo problemas.

EESRK mano, kad reikia rengti kasmetinį aukšto lygio politinį dialogą ir ragina Komisiją rytiniams pasienio regionams parengti ilgalaikę strateginę programą, kuri apimtų laikotarpį po dabartinės DFP. Šioje programoje rytiniai pasienio regionai turėtų būti pripažinti vienu konkrečiu tarpvalstybinių teritorijų tipu, o tai sudarytų sąlygas įgyvendinti pritaikytas politikos priemones, atitinkančias teritorinę darbotvarkę iki 2030 m. Komisija į sanglaudos ataskaitą turėtų įtraukti skyrių dėl rytinių pasienio regionų.

Bendrosios pastabos

EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatą dėl ES rytinių regionų, besiribojančių su Rusija, Baltarusija ir Ukraina, „Stiprūs regionai – saugi Europa“ kaip laiku žengtą ir svarbų pirmą žingsnį. Jis taps pagrindu praktinei paramai ir patvirtins, kad šie regionai yra ne Sąjungos periferija, o strategiškai svarbios teritorijos Europos saugumui, atsparumui ir konkurencingumui. Komitetas taip pat atkreipia dėmesį į jau pradėtas iniciatyvas, skirtas socialinėms ir ekonominėms problemoms, su kuriomis susiduria ES rytiniai pasienio regionai, spręsti.

Tačiau EESRK pabrėžia, kad dabar šis komunikatas turi tapti konkrečiomis, lanksčiomis ir įgyvendinamomis priemonėmis, atspindinčiomis realią padėtį vietoje. Jas įgyvendinant turėtų būti ne tik perskirstyti esami ištekliai, bet ir skiriamos papildomos ES lėšos, be kita ko, pagal 2028–2034 m. DFP. Todėl Komitetas ragina nedelsiant pradėti įgyvendinti priemonę „EastInvest“, numatant rytiniams pasienio regionams pritaikytus sprendimus, jiems skirtus kvietimus teikti pasiūlymus ir prioritetų kriterijus pagal ES tiesiogiai valdomas programas.

EESRK sutinka, kad rytiniai pasienio regionai susiduria su specifiniu saugumo, ekonominio, socialinio ir demografinio spaudimo deriniu, kurį dar labiau paaštrina karas Ukrainoje bei priešiški Rusijos ir Baltarusijos veiksmai. EBPO duomenys rodo, kad daugelis šių regionų yra mažiau išsivystę vertinant pagal BVP vienam gyventojui ir inovacijų lygį, be to, juose mažėja gyventojų skaičius. Šie regionai dėl prastesnės infrastruktūros, darbuotojų trūkumo, skurdo, nelygybės ir mažesnio patrauklumo investuoti atsiduria ypač pažeidžiamoje padėtyje, todėl jiems reikia tikslinės ir tvarios ES paramos.

Vienas iš pagrindinių susirūpinimą keliančių klausimų yra tai, kad trūksta naujo finansavimo, nes numatytos priemonės daugiausia grindžiamos esamų išteklių perskirstymu. Nors dabartinės sistemos lankstumas, ypač atliekant sanglaudos politikos laikotarpio vidurio peržiūrą, įskaitant didesnį bendrą finansavimą ir išankstinius mokėjimus rytiniams pasienio regionams, yra vertinamas palankiai, iššūkių mastas viršija tai, ką galima išspręsti vien tik pasitelkiant nacionalinius biudžetus ir esamas priemones. Todėl norint užtikrinti veiksmingą įgyvendinimą reikia papildomos ES paramos ir pakankamo rėmimo biudžeto lėšomis.

EESRK ragina Komisiją pritaikyti esamas priemones, kad jos būtų kuo veiksmingesnės. Tai turėtų apimti didesnes išankstinio finansavimo normas ir didesnį bendrą finansavimą, ypač vietos valdžios institucijoms, MVĮ ir pilietinei visuomenei, specialius arba pusiau konkurencinius kvietimus teikti pasiūlymus pagal tiesiogiai valdomas programas, lankstesnes valstybės pagalbos sistemas, didesnius administracinius gebėjimus, supaprastintas ir racionalizuotas įgyvendinimo bei kompensavimo procedūras ir, jei tai pagrįsta, lankstesnius įgyvendinimo terminus. 

EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pripažįsta, jog esama parama, nors ir didelė, negali visapusiškai atsverti tarpvalstybinių programų sustabdymo padarinių. Regionai, kurie anksčiau buvo priklausomi nuo tokių srautų, turėtų gauti tinkamą kompensaciją, kad būtų užtikrinta sąžininga valstybių narių konkurencijos sistema ir niekas nebūtų paliktas nuošalyje.

EESRK pabrėžia strateginę glaudesnio rytinių pasienio regionų bendradarbiavimo svarbą ir mano, kad reikia ieškoti naujų nacionalinio, regioninio, miestų ir kaimų ilgalaikio bendradarbiavimo formų, įskaitant būsimas INTERREG programas 2028–2034 m. ir vėlesniam laikotarpiui.

Europos bendradarbiavimo kontekste rytiniai pasienio regionai neturėtų likti izoliuotais pagalbos pagal atskiras priemones gavėjais, o turėtų tapti strateginio bendradarbiavimo platforma. Komisija turėtų remti mechanizmus, skirtus keistis geriausia praktika administracinio ir civilinio atsparumo srityse, kurti bendrus projektus ir koordinuoti pozicijas dėl finansavimo pritaikymo. Pasitelkiant šiuos mechanizmus taip pat turėtų būti stiprinamos jungtys tarp rytinių pasienio regionų ir su Ukraina bei Moldova, kartu puoselėjant tarpregioninius klasterius ir ekosistemas. Komitetas siūlo stebėti rytinius pasienio regionus dėl migracijos srautų ir žemės ūkio produktų įvežimo iš kaimyninių trečiųjų šalių.

EESRK pabrėžia, kad 2028–2034 m. DFP turėtų būti numatytas tvirtesnis ir labiau matomas atsakas į rytinių pasienio regionų poreikius, be kita ko, pakankama tikslinė parama gynybos, parengties, atsparumo, konkurencingumo bei socialinės ir teritorinės konvergencijos srityse. ES veiksmais turėtų būti padedama užtikrinti žmonių teisę pasilikti savo regione ir išsaugoti gebėjimą prisitaikyti, jeigu situacija pablogėtų.

Konkrečios pastabos

Saugumas ir gynyba

EESRK palaiko integruotų ES pajėgumų, be kita ko, stebėjimo tikruoju laiku, antidroninių sistemų ir griežtesnio sienų valdymo, plėtojimą, glaudžiai bendradarbiaujant su NATO ir nacionalinėmis institucijomis. Be to, jis pabrėžia, kad reikia užkirsti kelią ir pasipriešinti hibridiniam karui sausumos, oro, jūrų, skaitmeninėje ir kosmoso srityse, be kita ko, propagandai, dezinformacijos kampanijoms, manipuliavimui informacija ir kišimuisi į žiniasklaidos veiklą, mažinantiems visuomenės pasitikėjimą ir kenkiantiems demokratiniams procesams rytiniuose pasienio regionuose.

EESRK primygtinai ragina Komisiją užtikrinti, kad investicijos į dvejopos civilinės ir karinės paskirties projektus taip pat duotų naudos vietos ekonomikai, įskaitant kokybiškų darbo vietų kūrimą, geresnį transportą, logistikos pajėgumus, MVĮ dalyvavimą ir inovacijų šalutinį poveikį. Tokios investicijos gali prisidėti ne tik prie gynybos, bet ir prie sanglaudos bei socialinės ir ekonominės plėtros.

EESRK taip pat akcentuoja, kad su saugumu susijusiomis investicijomis rytiniuose pasienio regionuose turėtų būti stiprinama ne tik karinė parengtis, bet ir vietos bendruomenių darnus vystymasis bei atsparumas, stiprinant ypatingos svarbos infrastruktūrą, reagavimą į ekstremaliąsias situacijas, saugumą ir junglumą. Taip gynybos priemonės būtų labiau suderintos su sanglaudos tikslais ir kasdieniais žmonių poreikiais.

Ekonominė plėtra ir investicijos

EESRK pažymi tai, kad įmonės rytiniuose pasienio regionuose susiduria su didesnėmis skolinimosi išlaidomis ir mažesniu investuotojų pasitikėjimu. Todėl Komitetas ragina taikyti tikslines finansines priemones, be kita ko, rizikos pasidalijimo mechanizmus, garantijas ir paramą savivaldybių investavimo pajėgumams.

EESRK pabrėžia, kad būtų naudinga taikyti didesnes išankstinio finansavimo ir bendro finansavimo normas projektams rytiniuose pasienio regionuose, taip pat suteikti daugiau lankstumo valdymo institucijoms priimant sprendimus dėl finansavimo ir įgyvendinimo.

EESRK pažymi, kad dabartinės išimtys, taikomos valstybės pagalbai, ne visada užtikrina pakankamą augimą struktūriškai nepalankioje padėtyje esančiuose regionuose ar investavimą į juos. Todėl jis pritaria šių sistemų supaprastinimui ir išplėtimui, taip pat atliekant Bendrojo bendrosios išimties reglamento peržiūrą, kad sistemos geriau atspindėtų struktūrinius ir su saugumu susijusius sunkumus, su kuriais susiduria rytiniai pasienio regionai.

EESRK pažymi, kad specialiosios ekonominės zonos, be kita ko, tikslinės mokesčių paskatos, galėtų padėti pritraukti investicijas ir paskatinti vietos ekonominę veiklą rytiniuose pasienio regionuose. Tačiau rytiniams pasienio regionams yra sunku pritraukti tvarių užsienio investicijų (kaip rodo ESPON atliktas tyrimas)[footnoteRef:1]. Todėl Komitetas ragina Komisiją parengti specialiai pritaikytas paramos priemones, be kita ko, konsultavimo paslaugas, investicijų skatinimo priemones ir tikslinius finansinius produktus, siekiant padidinti specialiųjų ekonominių zonų veiksmingumą ir pagerinti bendrą investicijų aplinką. EESRK ragina Komisiją persvarstant Bendrąjį bendrosios išimties reglamentą specialiosioms ekonominėms zonoms užtikrinti teisinį aiškumą. [1: 	CHANEBO galutinė ataskaita, ESPON.] 


EESRK palankiai vertina priemonę „EastInvest“ kaip svarbų žingsnį sutelkiant viešuosius ir privačiuosius išteklius rytiniams pasienio regionams. Jis pabrėžia, kad reikia nedelsiant pradėti taikyti šią priemonę, taip pat, kad ji turėtų siūlyti naujas, pritaikytas finansines priemones, ir, kai tikslinga, turėtų būti papildoma dotacijų schemomis ir papildomu privačiuoju finansavimu. Komisija turėtų išnagrinėti galimybę sukurti specialią ES garantijų priemonę didelės rizikos rytiniams pasienio regionams, siekiant sumažinti MVĮ ir savivaldybių skolinimosi išlaidas ir skatinti privačiąsias investicijas.

EESRK ragina Komisiją privačiajam sektoriui sukurti integruotus regioninius paramos mechanizmus, be kita ko, vieno langelio principu grindžiamas sistemas informacijai, finansinei ir konsultacinei pagalbai gauti – tokie mechanizmai padėtų įmonėms pasinaudoti ES priemonėmis ir gerinti pasirengimą investicijoms.

EESRK pabrėžia inovacijų ekosistemų, be kita ko, su gynyba susijusių ir dvejopo naudojimo pramonės šakų, žaliųjų technologijų, bioekonomikos ir skaitmeninės transformacijos, svarbą. Programoje „Europos horizontas“ ir regioniniuose inovacijų centruose pirmenybė turėtų būti teikiama rytiniams pasienio regionams, ypatingą dėmesį skiriant gamtos procesais pagrįstiems sprendimams, žiedinės ekonomikos modeliams ir ekologinėms inovacijoms, kurios didina biologinę įvairovę, atsparumą klimato kaitai ir tvarų žemės naudojimą.‑

EESRK akcentuoja, kad ekonominis atsparumas rytiniuose pasienio regionuose taip pat priklauso nuo vietos bendruomenių įgalinimo. EESRK pabrėžia, kad bendruomenės inicijuotos investicijos miesto ir kaimo vietovėse ir pilietinės visuomenės organizacijos gali paspartinti projektų įgyvendinimą regionuose, kuriuose administraciniai gebėjimai yra riboti, padėti užtikrinti, kad ES lėšomis būtų patenkinti vietos poreikiai.

EESRK ragina paskelbti rytiniams pasienio regionams specialius kvietimus teikti pasiūlymus ir prioritetinius kriterijus projektams pagal ES tiesiogiai valdomas programas, kuriomis remiamas konkurencingumas, moksliniai tyrimai, junglumas ir saugumas. Tam reikia ryžtingai pereiti nuo kompensavimo prie transformavimo, užtikrinant, kad ES parama ne tik atsvertų nuostolius, bet ir aktyviai skatintų ilgalaikį atsinaujinimą ir atsparumą rytiniuose pasienio regionuose.

Junglumas

EESRK tvirtai remia spartesnę TEN-T, be kita ko, koridoriaus „Baltijos jūra–Juodoji jūra–Egėjo jūra“, daugiarūšio transporto infrastruktūros ir geresnės geležinkelių, kelių bei uostų infrastruktūros, plėtrą. EESRK pažymi, kad uždarius sienas daugelis rytinių pasienio bendruomenių atsidūrė struktūrinėje aklavietėje – jos ne tik atkirstos nuo buvusių rytinių kaimynių, bet ir prastai sujungtos šiaurės–pietų kryptimi pačioje ES. Komitetas ragina Komisiją apsvarstyti galimybę tikslingai investuoti į junglumą ES viduje. Pagal kitą DFP turėtų būti remiamas tiek esamos geležinkelių infrastruktūros modernizavimas, tiek naujų 1 435 mm vėžės pločio jungčių kūrimas, siekiant stiprinti rytinių pasienio regionų junglumą, judumą ir saugumą.

EESRK pabrėžia, kad reikia sukurti atsparius energijos tinklus, sumažinti priklausomybę nuo išorės energijos ir diegti atsinaujinančiųjų išteklių energijos bei energijos kaupimo sprendimus. Komisija turėtų teikti pirmenybę decentralizuotai atsinaujinančiųjų išteklių energijos gamybai, energijos kaupimo sprendimams ir bendruomeninėms energetikos programoms rytiniuose pasienio regionuose, siekdama sumažinti pažeidžiamumą išorės sukrėtimams energetikos srityje.

Skaitmeninis junglumas išlieka nevienodas. EESRK ragina užtikrinti visuotinį didelės spartos plačiajuostį ryšį, saugias palydovines paslaugas ir didesnį kibernetinį atsparumą. EESRK pabrėžia, kad Skaitmeninis dešimtmetis yra labai svarbus sprendžiant nuolatinio skaitmeninio atotrūkio pasienio regionuose problemą.

Socialinės ir demografinės problemos

EESRK pabrėžia, kad demografinis nuosmukis kelia nepaprastai didelę grėsmę rytinių pasienio regionų gyvybingumui. Tarp priemonių šiai problemai spręsti turėtų būti kokybiškos darbo vietos, įperkamas būstas, vaiko priežiūra, sveikatos priežiūra, prieinamos viešosios paslaugos, švietimas, paskatos kvalifikuotiems darbuotojams pasilikti regione arba į jį sugrįžti bei investicijos, kuriomis būtų stiprinamas socialinis dialogas rytiniuose pasienio regionuose – visomis šiomis priemonėmis būtų padedama užtikrinti žmonėms teisę pasilikti savo regionuose.

EESRK akcentuoja, kad norint sustabdyti demografinį nuosmukį, esamas ES jaunimo programas reikia paversti strateginėmis priemonėmis, skirtomis jaunimui išlaikyti. Todėl Komitetas siūlo pritaikyti programą ALMA, Jaunimo garantijų iniciatyvą ir Europos solidarumo korpusą, kad šios priemonės suteiktų karjeros galimybių ir su atsparumu susijusių įgūdžių, kurių reikia rytiniams pasienio regionams, taip sudarant jaunuoliams galimybę kurti prasmingą ateitį savo gimtuosiuose regionuose.

Komisija turėtų užtikrinti, kad didelės investicijos į skurdo mažinimą ir geras darbo sąlygas būtų papildytos įgūdžių ugdymo priemonėmis, ir turėtų sukurti specialų mechanizmą, susiejantį žmogiškojo kapitalo plėtrą su rytinių pasienio regionų rinkos poreikiais.

Kadangi gyventojų skaičiaus mažėjimas yra struktūrinė grėsmė, Komisija turėtų parengti rytinių pasienio regionų demografinio atgaivinimo iniciatyvą, kuri apimtų paskatas šeimoms, grįžtamosios migracijos skatinimą, talentų išlaikymą, diasporos dalyvavimą bei paramą būsto, vaiko priežiūros ir švietimo srityse.

Atsižvelgiant į grėsmių saugumui ir demografinio nuosmukio psichosocialinį poveikį, Komisija turėtų remti psichikos sveikatos paslaugas, traumos suvokimu pagrįstą priežiūrą ir bendruomenines paramos struktūras rytiniuose pasienio regionuose. Lygiai taip pat svarbu įgalinti gyventojus stiprinant jų gebėjimus nustatyti savo regionuose įvairias socialinės, ekonominės ir kultūrines galimybes, jas plėtoti ir jomis pasinaudoti.

EESRK pabrėžia, kad žmogiškasis saugumas rytiniuose pasienio regionuose priklauso ne tik nuo fizinės apsaugos, bet ir nuo psichologinio atsparumo. Todėl Komitetas ragina labiau remti jaunimo organizacijas, kultūros institucijas ir gebėjimą naudotis žiniasklaidos priemonėmis.

EESRK pažymi, kad kultūrinis paveldas, bendruomenės tapatybė, kartų dialogas ir kova su dezinformacija yra svarbūs psichologinio atsparumo elementai ir jie turėtų būti pripažinti platesne ES saugumo architektūros dalimi.

Valdymas ir dalyvavimas

EESRK ragina aktyviau įtraukti pilietinę visuomenę, socialinius partnerius, vietos valdžios institucijas ir tarpvalstybinius tinklus į komunikate ir šioje nuomonėje išdėstytų priemonių, be kita ko, susijusių su saugumu ir parengtimi, ekonomine plėtra, junglumu, socialiniu atsparumu ir administraciniais gebėjimais, rengimą ir įgyvendinimą, siekiant puoselėti tikrą socialinį ir pilietinį dialogą.

EESRK mano, kad rytinių pasienio regionų vietos valdžios institucijos atlieka svarbų vaidmenį įgyvendinant priemones, tačiau joms dažnai trūksta išteklių. Todėl Komisija turėtų teikti ilgalaikę paramą gebėjimų stiprinimui, be kita ko, daugiametę techninę pagalbą, mokymus ir supaprastintą galimybę gauti ES finansavimą, kartu padėdama valstybėms narėms strategiškiau ir veiksmingiau naudoti finansinius išteklius.

Komisija turėtų remti tarpvalstybinius pilietinės visuomenės tinklus, jaunimo organizacijas ir bendruomenių iniciatyvas, kuriomis didinamas socialinis atsparumas ir demokratinis dalyvavimas. EESRK rekomenduoja valstybėms narėms, kai tinkama, nacionaliniuose atsparumo ir parengties planuose taikyti „jaunimo testą“.

EESRK palaiko atsparumo klasterius ir ragina Komisiją skatinti tarpregioninį bendradarbiavimą, keitimąsi žiniomis ir bendras krizių valdymo struktūras. Be to, ji turėtų parengti alternatyvius bendradarbiavimo formatus, kurie pakeistų sustabdytas INTERREG programas, ir sukurti nuolatinį mechanizmą, skirtą stebėti pokyčius rytiniuose pasienio regionuose, bei laiku ir proporcingai pritaikyti ES atsaką, ypatingą dėmesį skiriant NUTS 2 regionų, esančių palei ES rytinę sieną, specifiniams poreikiams ir pažeidžiamumui.

Administraciniai gebėjimai ir institucinė parengtis

EESRK pabrėžia, kad administraciniai gebėjimai ir institucinė parengtis yra būtini ne tik siekiant įsisavinti ES lėšas, sutelkti investicijas ir stiprinti rytinių pasienio regionų atsparumą, bet ir užtikrinti piliečiams teikiamų viešųjų paslaugų kokybę, kuri tiesiogiai veikia gyvenimo kokybę. Riboti administraciniai gebėjimai ir silpnos institucinės ekosistemos toliau trukdo rengti ir įgyvendinti projektus. Nors Komitetas palankiai vertina komunikate nustatytas priemones, be kita ko, techninės paramos priemonę, besivystantiems regionams skirtą iniciatyvą, Plačiajuosčio ryšio kompetencijos biurų tinklą, Europos skaitmeninių inovacijų centrus ir priemonės „EastInvest“ konsultacinį aspektą, jis mano, kad jas reikėtų stiprinti sistemingiau.

EESRK ragina Komisiją administracinius ir institucinius gebėjimus laikyti strategine investicija ir neapsiriboti vien techninės pagalbos teikimu grindžiamu požiūriu. Parama turėtų apimti projektų rengimą, brandžių projektų bazės sudarymą, paprastesnę techninę pagalbą ir aiškias įgyvendinimo sistemas, be to, ji turėtų būti teikiama atitinkamiems pilietinės visuomenės subjektams. Laikantis labiau struktūruoto ir ilgalaikio požiūrio būtų padidintas ES finansavimo veiksmingumas ir padedama visapusiškai išnaudoti rytinių pasienio regionų potencialą.

Briuselis, 2026 m. birželio 4 d.


Ekonominės ir pinigų sąjungos, ekonominės ir socialinės sanglaudos skyriaus pirmininkė
Elena CALISTRU
_____________
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