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Konklusioner og anbefalinger

EØSU glæder sig over Kommissionens meddelelse og er enig i, at de østlige grænseregioner er en strategisk prioritet for EU's sikkerhed, samhørighed og langsigtede modstandsdygtighed. De er europæiske grænser og ikke nationale randområder, og det er afgørende for EU's værdier, velstand og territoriale integritet, at de forbliver stabile. EØSU efterlyser en målrettet og omfattende EU-reaktion, der afspejler det specifikke sikkerhedsmæssige, økonomiske og demografiske pres på de østlige grænseregioner, som ikke kan håndteres med politiske standardværktøjer alene. Udvalget støtter en mere geopolitisk og stedbaseret tilgang til hybride trusler, demografisk tilbagegang og økonomiske forstyrrelser.

EØSU understreger, at vedvarende hybride trusler, cyberangreb, sabotage af infrastruktur, brug af migration som våben og desinformation kræver en koordineret reaktion på EU-plan, som bygger på territorialprincippet. Udvalget støtter bevogtningen af den østlige flanke, det europæiske droneforsvarsinitiativ og et stærkere kriseberedskab. Det opfordrer også til bedre koordinering på tværs af land-, luft-, hav-, cyber- og rumområder i betragtning af deres indvirkning på sikkerheden og den socioøkonomiske stabilitet i de østlige grænseregioner. En bestemt andel af de relevante EU-midler kunne anvendes til at støtte de østlige grænseregioner i krisesituationer, navnlig inden for indre anliggender.

EØSU er dybt bekymret over den alvorlige demografiske tilbagegang i mange østlige grænseregioner, hvor nogle af regionerne har mistet over 17 % af deres befolkning i det seneste årti. Det er en trussel mod arbejdsmarkederne, de offentlige finanser, væsentlige tjenester og den langsigtede territoriale samhørighed. Udvalget efterlyser målrettede foranstaltninger til demografisk revitalisering (med tværgående social konditionalitet, hvor det er hensigtsmæssigt, og i overensstemmelse med den nationale praksis), herunder incitamenter til fastholdelse af unge, kvalitetsjob, udvikling af færdigheder og bedre levevilkår. Specifikke indkaldelser af forslag og prioritetskriterier under direkte forvaltede EU-programmer kan bidrage til at tackle strukturelle ulemper og støtte den demografiske bæredygtighed.

EØSU bemærker, at Ruslands angrebskrig og hybride trusler i uforholdsmæssig høj grad har påvirket de østlige grænseregioner og forårsaget langsommere BNP-vækst, højere inflation, forstyrrelser af handelen og lavere investeringer. Udvalget er bekymret over, at den foreslåede tilgang hovedsagelig er baseret på omfordeling af eksisterende ressourcer og mangler finansiering, der svarer til udfordringernes omfang. Det opfordrer til yderligere målrettet finansiel EU-støtte, herunder tilstrækkelige tildelinger under den flerårige finansielle ramme (FFR) for 2028-2034, med klare gennemførelsesmekanismer, der kan levere resultater på lokalt plan, herunder konsolidering af partnerskabsprincippet.

EØSU foreslår specifikke indkaldelser af forslag vedrørende EU's østlige grænseregioner under Den Europæiske Fond for Konkurrenceevne. Sådanne indkaldelser vil afhjælpe strukturelle ulemper, støtte lokale erhvervsøkosystemer og styrke konkurrenceevnen og modstandsdygtigheden i regioner, der oplever demografiske og sikkerhedsmæssige pres. Udvalget anbefaler også, at der anvendes EU-garanti- og risikodelingsmekanismer samt teknologioverførsel for at mindske kapitalomkostningerne for virksomheder i de østlige grænseregioner og modvirke opfattelsen af, at der er store risici forbundet med at investere.

EØSU understreger, at transport, energi og digital konnektivitet fortsat er store flaskehalse. Udvalget støtter en hurtigere udvikling af TEN-T-nettet, infrastruktur med dobbelt anvendelse, bedre grænseoverskridende forbindelser med Ukraine og Moldova og modstandsdygtige digitale net. Det opfordrer også til, at infrastruktur og industriprojekter med dobbelt anvendelse prioriteres under instrumenter såsom CEF og finansiering af militær mobilitet, så det sikres, at forsvars- og sikkerhedsinvesteringer også afføder lokale økonomiske fordele, arbejdspladser, deltagelse af SMV'er og stærkere regionale forsyningskæder. Den næste FFR bør yde støtte til udvikling af nye jernbaneforbindelser med en sporvidde på 1.435 mm for at styrke den regionale konnektivitet, mobilitet og sikkerhed i de østlige grænseregioner.

EØSU glæder sig over, at der er fokus på mennesker og lokalsamfund, og understreger, at sikkerhed og modstandsdygtighed afhænger af stærke sociale systemer, adgang til sundhedspleje, uddannelse af høj kvalitet og effektiv lokalforvaltning. Udvalget efterlyser mere robuste ordninger for stedbaseret, social og civil dialog samt deltagerorienterede tilgange, der inddrager civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter og de lokale myndigheder. Det fremhæver også behovet for at mindske de administrative byrder, styrke den regionale investeringskapacitet og sikre passende kompensation for økonomiske tab.

EØSU mener, at administrativ og institutionel kapacitetsopbygning er en central søjle for udvikling og modstandsdygtighed i de østlige grænseregioner. Det handler om mere end projektstyring og omfatter kvaliteten af de offentlige tjenester til borgerne, som har direkte indvirkning på livskvaliteten. Det bør derfor være en prioritet på EU-plan at styrke den administrative kapacitet, herunder for civilsamfundet.

EØSU støtter en stærkere integration af foranstaltninger vedrørende sikkerhed, modstandsdygtighed og økonomisk udvikling og understreger samtidig, at investeringer i konnektivitet, innovation og lokale styrker er drivkræfter for bæredygtig vækst. Der skal skabes balance mellem sikkerheds- og samhørighedsprioriteterne for at sikre langsigtet udvikling og social stabilitet.

EØSU understreger, at det er vigtigt at revidere statsstøttereglerne for at bane vejen for større fleksibilitet i de østlige grænseregioner og sætte medlemsstaterne i stand til at tage mere effektivt hånd om investeringsmangler og markedssvigt.

EØSU går ind for en årlig politisk dialog på højt plan og opfordrer Kommissionen til at udvikle en langsigtet strategisk ramme for de østlige grænseregioner, som rækker ud over den nuværende FFR og omfatter civilsamfundet. Denne ramme bør anerkende de østlige grænseregioner som en specifik type tværnationalt område, hvilket vil gøre det muligt at gennemføre skræddersyede politikker i overensstemmelse med den territoriale dagsorden 2030. Kommissionen bør indarbejde et kapitel om de østlige grænseregioner i samhørighedsrapporten.

Generelle bemærkninger

EØSU glæder sig over Kommissionens meddelelse om EU's østlige regioner, der grænser op til Rusland, Belarus og Ukraine – Stærke regioner for et sikkert Europa – som et rettidigt og vigtigt første skridt. Meddelelsen danner grundlag for praktisk støtte og bekræfter, at disse regioner ikke er perifere, men strategisk vigtige for Europas sikkerhed, modstandsdygtighed og konkurrenceevne. Udvalget noterer sig også de initiativer, der allerede er iværksat for at tackle de socioøkonomiske udfordringer for EU's østlige grænseregioner.

EØSU understreger imidlertid, at meddelelsen nu skal omsættes til konkrete, fleksible og brugbare foranstaltninger, der afspejler de faktiske lokale forhold. Gennemførelsen bør gå videre end en omfordeling af eksisterende ressourcer og understøttes af yderligere EU‑finansiering, herunder inden for rammerne af FFR for 2028-2034. Udvalget opfordrer derfor til, at EastInvest-faciliteten iværksættes hurtigst muligt med skræddersyede løsninger for de østlige grænseregioner, særlige indkaldelser og prioritetskriterier under programmer, der forvaltes direkte af EU.

EØSU er enig i, at de østlige grænseregioner står over for en særlig kombination af sikkerhedsmæssigt, økonomisk, socialt og demografisk pres, som forværres af krigen i Ukraine og fjendtlige handlinger fra Ruslands og Belarus' side. Data fra OECD viser, at mange af disse regioner er mindre udviklede med hensyn til BNP pr. indbygger og innovation og har et faldende befolkningstal. Svagere infrastruktur, mangel på arbejdskraft og kvalitetsjob og lavere tiltrækningskraft for investeringer sætter disse regioner i en særlig sårbar situation, hvilket betyder, at de har brug for målrettet og vedvarende EU-støtte.

Et centralt problem er manglen på ny finansiering, da de skitserede foranstaltninger hovedsagelig er baseret på omfordeling af eksisterende ressourcer. Mere fleksibilitet inden for den nuværende ramme – navnlig gennem midtvejsevalueringen af samhørighedspolitikken, herunder den øgede medfinansiering og forskudsbetalingerne til de østlige grænseregioner – hilses velkommen, men udfordringerne er så store, at de ikke kan håndteres ved hjælp af de nationale budgetter og de nuværende instrumenter alene. En meningsfuld gennemførelse kræver derfor yderligere EU-støtte og et tilstrækkeligt budget.

EØSU opfordrer Kommissionen til at tilpasse de eksisterende instrumenter for at gøre dem så effektive som muligt. Det bør omfatte højere forfinansieringssatser og øget medfinansiering, navnlig for lokale myndigheder, SMV'er og civilsamfundet, særlige eller delvist konkurrenceprægede indkaldelser under direkte forvaltede programmer, mere fleksible statsstøtteregler, øget administrativ kapacitet, forenklede og strømlinede procedurer for gennemførelse og godtgørelse og, hvor det er berettiget, mere fleksible gennemførelsesfrister. 

EØSU glæder sig over, at Kommissionen anerkender, at den eksisterende støtte, selv om den er betydelig, ikke fuldt ud opvejer virkningerne af suspenderede grænseoverskridende programmer. De regioner, som tidligere var afhængige af sådanne strømme, bør modtage passende kompensation for at sikre en ramme for fair konkurrence mellem medlemsstaterne, hvor ingen lades i stikken.

EØSU understreger den strategiske betydning af et stærkere samarbejde mellem de østlige grænseregioner og støtter en undersøgelse af nye langsigtede samarbejdsformater på nationalt og regionalt niveau, i byområder og i landdistrikter, herunder fremtidige Interregprogrammer for perioden 2028-2034 og derefter.

De østlige grænseregioner bør inden for rammerne af det europæiske samarbejde ikke forblive isolerede støttemodtagere under særskilte foranstaltninger, men udvikle sig til en platform for strategisk samarbejde. Kommissionen bør støtte mekanismer til udveksling af bedste praksis inden for administrativ og civil modstandsdygtighed, udvikling af fælles projekter og koordinering af holdninger til anvendelsen af finansiering. Disse mekanismer bør også styrke forbindelserne mellem de østlige grænseregioner og med Ukraine og Moldova og samtidig fremme tværregionale klynger og økosystemer. Udvalget foreslår, at de østlige grænseregioner overvåges med hensyn til migrationsstrømme og indførsel af landbrugsprodukter fra tilgrænsende tredjelande.

EØSU understreger, at FFR for 2028-2034 bør sikre en stærkere og mere synlig reaktion på de østlige grænseregioners behov, herunder tilstrækkelig målrettet støtte til forsvar, beredskab, modstandsdygtighed, konkurrenceevne og social og territorial konvergens. EU's indsats bør bidrage til at sikre folks ret til at blive i deres region og forblive tilpasningsdygtige, hvis situationen forværres.

Særlige bemærkninger

Sikkerhed og forsvar

EØSU støtter udviklingen af integrerede EU-kapabiliteter, herunder realtidsovervågning, dronebekæmpelsessystemer og stærkere grænseforvaltning, i tæt samarbejde med NATO og de nationale myndigheder. Det understreger også behovet for at forebygge og imødegå hybrid krigsførelse på tværs af områder til lands, i luften, til søs og i rummet samt digitalt, herunder propaganda, desinformationskampagner, informationsmanipulation og medieindblanding, som underminerer offentlighedens tillid og de demokratiske processer i de østlige grænseregioner.

EØSU opfordrer indtrængende Kommissionen til at sikre, at investeringer i civil/militær infrastruktur med dobbelt anvendelse også skaber lokale økonomiske fordele, herunder arbejdspladser, bedre transport, logistikkapacitet, deltagelse af SMV'er og afsmittende virkninger på innovationen. Sådanne investeringer kan støtte samhørighed og social og økonomisk udvikling – ikke kun forsvar.

EØSU understreger endvidere, at sikkerhedsrelaterede investeringer i de østlige grænseregioner ikke kun bør styrke det militære beredskab, men også lokalsamfundenes bæredygtige udvikling og modstandsdygtighed og styrke kritisk infrastruktur, katastrofeberedskab, sikkerhed og konnektivitet. Det vil i højere grad tilpasse forsvarsforanstaltningerne til samhørighedsmålene og borgernes daglige behov.

Økonomisk udvikling og investeringer

EØSU bemærker, at virksomheder i de østlige grænseregioner oplever højere låneomkostninger og lavere investortillid. Udvalget efterlyser derfor målrettede finansielle instrumenter, herunder risikodelingsmekanismer, garantier og støtte til kommunal investeringskapacitet.

EØSU understreger, at projekter i de østlige grænseregioner ville have fordel af højere forfinansierings- og medfinansieringssatser og større fleksibilitet for forvaltningsmyndighederne i forbindelse med finansierings- og gennemførelsesbeslutninger.

EØSU bemærker, at de eksisterende statsstøtteundtagelser ikke altid skaber tilstrækkelig vækst eller investeringer i strukturelt ugunstigt stillede regioner. Udvalget støtter derfor en forenkling og udvidelse af disse rammer, bl.a. gennem revisionen af den generelle gruppefritagelsesforordning, så de bedre afspejler de østlige grænseregioners strukturelle og sikkerhedsrelaterede begrænsninger.

EØSU bemærker, at særlige økonomiske zoner (SEZ'er), herunder målrettede skatteincitamenter, kan bidrage til at tiltrække investeringer og sætte skub i den lokale økonomiske aktivitet i de østlige grænseregioner. Disse regioner har imidlertid haft svært ved at tiltrække vedvarende niveauer af udenlandske investeringer (som det fremgår af ESPON‑undersøgelsen)[footnoteRef:1]. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at udvikle skræddersyede støtteforanstaltninger – herunder rådgivningstjenester, investeringsfremmende værktøjer og målrettede finansielle produkter – for at øge effektiviteten af SEZ'er og forbedre det generelle investeringsklima. EØSU opfordrer Kommissionen til at sikre juridisk klarhed for SEZ'er i revisionen af den generelle gruppefritagelsesforordning. [1: 	CHANEBO – Endelig rapport, ESPON.] 


EØSU bifalder EastInvest-faciliteten som et vigtigt skridt i retning af at mobilisere offentlige og private midler til de østlige grænseregioner. Udvalget understreger, at faciliteten bør sættes i drift hurtigst muligt, tilbyde nye skræddersyede finansielle instrumenter og, hvor det er relevant, suppleres af tilskudsordninger og yderligere privat finansiering. Kommissionen bør undersøge mulighederne for en særlig EU-garantifacilitet for østlige grænseregioner med høj risiko med det formål at mindske låneomkostningerne for SMV'er og kommuner og stimulere private investeringer.

EØSU opfordrer Kommissionen til at udvikle integrerede regionale støttemekanismer for den private sektor, herunder kvikskranker for information, finansiering og rådgivningsstøtte, der hjælper virksomhederne med at få adgang til EU-instrumenter og forbedre deres investeringsparathed.

EØSU understreger betydningen af innovationsøkosystemer, herunder forsvarsrelaterede industrier med dobbelt anvendelse, grønne teknologier, bioøkonomi og digital omstilling. Horisont Europa og regionale innovationsknudepunkter bør prioritere de østlige grænseregioner med særlig vægt på naturbaserede løsninger, cirkulære økonomiske modeller og økologisk innovation, der styrker biodiversiteten, modstandsdygtigheden over for klimaændringer og bæredygtig arealanvendelse.

EØSU understreger, at økonomisk modstandsdygtighed i de østlige grænseregioner også afhænger af, at lokalsamfundene styrkes. EØSU fremhæver, at lokalsamfundsstyrede investeringer i byer og landdistrikter og civilsamfundsorganisationer kan fremskynde projektudnyttelsen i regioner med begrænset administrativ kapacitet og bidrage til at sikre, at EU-finansieringen imødekommer lokale behov.

EØSU efterlyser særlige indkaldelser af forslag og prioritetskriterier for projekter i de østlige grænseregioner under programmer, der forvaltes direkte af EU, og som støtter konkurrenceevne, forskning, konnektivitet og sikkerhed. Det kræver et afgørende skift fra kompensation til omstilling for at sikre, at EU‑støtten ikke blot udligner tab, men aktivt fremmer langsigtet fornyelse og modstandsdygtighed i de østlige grænseregioner.

Konnektivitet

EØSU bakker kraftigt op om en fremskyndet udvikling af TEN-T-nettet, herunder korridoren Østersøen-Sortehavet-Det Ægæiske Hav, multimodal transportinfrastruktur og forbedret jernbane-, vej- og havneinfrastruktur. EØSU bemærker, at grænselukninger har efterladt mange østlige grænsesamfund i en strukturel blindgyde, hvor de ikke kun er afskåret fra deres tidligere østlige naboer, men også er dårligt forbundet langs nord-syd-aksen i EU. Udvalget opfordrer Kommissionen til at overveje målrettede investeringer i konnektiviteten inden for EU. Den næste FFR bør støtte både moderniseringen af eksisterende jernbaneinfrastruktur og udviklingen af nye forbindelser med en sporvidde på 1.435 mm for at styrke konnektiviteten, mobiliteten og sikkerheden i de østlige grænseregioner.

EØSU understreger behovet for modstandsdygtige energinet, mindre afhængighed af ekstern energi og udrulning af vedvarende energi- og lagringsløsninger. Kommissionen bør prioritere decentraliseret produktion af vedvarende energi, lagringsløsninger og lokalsamfundsbaserede energiordninger i de østlige grænseregioner for at mindske sårbarheden over for eksterne energichok.

Den digitale konnektivitet er fortsat ujævn. EØSU efterlyser et universelt højhastighedsbredbånd, sikre satellittjenester og forbedret cyberrobusthed. EØSU understreger, at det digitale årti er afgørende for at tackle den vedvarende digitale kløft i grænseregionerne.

Sociale og demografiske udfordringer

EØSU understreger, at demografisk tilbagegang er en kritisk trussel mod de østlige grænseregioners levedygtighed. Foranstaltninger bør omfatte kvalitetsjob, betalbare boliger, børnepasning, sundhedspleje, tilgængelige offentlige tjenester, uddannelse og incitamenter for kvalificerede arbejdstagere til at blive eller vende tilbage samt investeringer i konsolidering af den sociale dialog i de østlige grænseregioner, hvilket alt sammen bidrager til at sikre folks ret til at forblive i deres egne regioner.

EØSU understreger, at man for at standse den demografiske tilbagegang er nødt til at gøre EU's eksisterende ungdomsprogrammer til strategiske fastholdelsesværktøjer. Udvalget foreslår derfor, at ALMA, ungdomsgarantien og Det Europæiske Solidaritetskorps tilpasses for at skabe karriereforløb og resiliensrelaterede færdigheder, der er relevante for de østlige grænseregioner, så unge kan skabe en meningsfuld fremtid i deres hjemregioner.

Kommissionen bør sikre, at større investeringer i fattigdomsbekæmpelse og gode arbejdsvilkår ledsages af foranstaltninger til udvikling af færdigheder, og den bør etablere en særlig mekanisme, der forbinder udvikling af menneskelig kapital med markedsbehovet i de østlige grænseregioner.

Da affolkning er en strukturel trussel, bør Kommissionen udvikle et initiativ for demografisk revitalisering i de østlige grænseregioner, herunder incitamenter for familier, returmigration, fastholdelse af talent, inddragelse af diasporasamfund og støtte til boliger, børnepasning og uddannelse.

I betragtning af de psykosociale virkninger af sikkerhedstrusler og demografisk tilbagegang bør Kommissionen støtte mental sundhedspleje, traumeinformeret behandling og lokalsamfundsbaserede støttestrukturer i de østlige grænseregioner. Det er ligeledes vigtigt at indbyggerne styrkes ved at fremme deres evne til at finde frem til, udvikle og drage fordel af de mange sociale, økonomiske og kulturelle muligheder, der er til rådighed i deres egne regioner.

EØSU understreger, at menneskers sikkerhed i de østlige grænseregioner ikke kun afhænger af fysisk beskyttelse, men også af psykologisk modstandsdygtighed. Udvalget efterlyser derfor øget støtte til ungdomsorganisationer, kulturelle institutioner og mediekendskab.

EØSU bemærker, at kulturarv, fællesskabsidentitet, dialog mellem generationerne og bekæmpelse af desinformation er vigtige elementer i den psykologiske modstandsdygtighed og bør anerkendes som en del af EU's bredere sikkerhedsarkitektur.

Styring og deltagelse

EØSU opfordrer til større inddragelse af civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter, lokale myndigheder og grænseoverskridende netværk i udformningen og gennemførelsen af de foranstaltninger, der er skitseret i meddelelsen og i denne udtalelse, herunder dem, der vedrører sikkerhed og beredskab, økonomisk udvikling, konnektivitet, social modstandsdygtighed og administrativ kapacitet med henblik på at fremme en ægte social og civil dialog.

EØSU mener, at de lokale myndigheder i de østlige grænseregioner spiller en central rolle i gennemførelsen, men at de ofte har for få ressourcer. Kommissionen bør derfor yde langsigtet støtte til kapacitetsopbygning, herunder flerårig teknisk bistand, uddannelse og forenklet adgang til EU-finansiering, og samtidig hjælpe medlemsstaterne med at anvende de finansielle ressourcer mere strategisk og effektivt.

Kommissionen bør støtte grænseoverskridende civilsamfundsnetværk, ungdomsorganisationer og lokalsamfundsinitiativer, der styrker social modstandsdygtighed og demokratisk deltagelse. EØSU anbefaler, at medlemsstaterne, hvor det er relevant, anvender en "ungdomstest" i de nationale planer for modstandsdygtighed og beredskab.

EØSU støtter klynger for modstandsdygtighed og opfordrer Kommissionen til at fremme tværregionalt samarbejde, videnudveksling og fælles krisestyringsstrukturer. Den bør også udvikle alternative samarbejdsformater for at erstatte suspenderede Interregprogrammer og oprette en permanent mekanisme til at overvåge udviklingen i de østlige grænseregioner og tilpasse EU's reaktion rettidigt og forholdsmæssigt med særlig vægt på de specifikke behov og sårbarheder i NUTS 2-regioner langs EU's østlige grænse.

Administrativ kapacitet og institutionelt beredskab

EØSU understreger, at administrativ kapacitet og institutionelt beredskab er afgørende for ikke blot at absorbere EU-midler, mobilisere investeringer og styrke de østlige grænseregioners modstandsdygtighed, men også for at sikre kvaliteten af de offentlige tjenester, der leveres til borgerne, hvilket har direkte indvirkning på livskvaliteten. Begrænset administrativ kapacitet og svage institutionelle økosystemer hæmmer fortsat projektforberedelsen og -gennemførelsen. Udvalget glæder sig over de instrumenter, der er udpeget i meddelelsen, herunder instrumentet for teknisk støtte, initiativet for catching up-regioner, netværket af bredbåndskompetencekontorer, de europæiske digitale innovationsknudepunkter og rådgivningsdelen af EastInvest-faciliteten, men mener, at de bør styrkes på en mere systemisk måde.

EØSU opfordrer Kommissionen til at behandle administrativ og institutionel kapacitet som en strategisk investering og anvende en tilgang, der dækker mere end ren teknisk bistand. Støtten bør omfatte projektforberedelse, udvikling af modne projektpipelines, enklere teknisk bistand og klare gennemførelsesrammer og bør også omfatte relevante civilsamfundsaktører. En mere struktureret og langsigtet tilgang vil forbedre effektiviteten af EU-finansieringen og bidrage til at frigøre det fulde potentiale i de østlige grænseregioner.

Bruxelles, den 4. juni 2026.



Elena Calistru
Formand for Sektionen for Den Økonomiske og Monetære Union og Økonomisk og Social Samhørighed
_____________
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