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Wnioski i zalecenia

Wniosek Komisji z pewnością powinien mieć formę aktu prawnego, ponieważ byłby to jasny i zdecydowany sygnał dla wszystkich sektorów, że UE nadal dąży do osiągnięcia pozycji światowego lidera systemowej transformacji ku gospodarce o obiegu zamkniętym. Osiągnięcie tego ambitnego celu wymaga pilnych działań.

Aktowi temu musi towarzyszyć przejrzyste zestawienie wszystkich wzajemnie powiązanych przepisów, regulacji, planów działania i strategii, które tworzą ramy prawne transformacji ku gospodarce o obiegu zamkniętym.

W akcie należy skupić się na zachętach na rzecz silnego, dobrze funkcjonującego rynku surowców wtórnych i modeli biznesowych o obiegu zamkniętym, w tym na działaniach związanych z ponownym użyciem, naprawą i regeneracją.

Akt powinien przyczynić się do postępów w kluczowych kwestiach, takich jak: wykorzystanie zamówień publicznych, harmonizacja rozszerzonej odpowiedzialności producenta i zarządzanie nią, przejrzystość i identyfikowalność w odniesieniu do wszystkich wykorzystywanych materiałów, zwiększenie skali ekoprojektu, wyjście poza ramy recyklingu, rola regeneracji produktów oraz nacisk na dobre warunki pracy we wszystkich obszarach transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamkniętym. Rozszerzona odpowiedzialność producenta powinna zostać przeprojektowana w taki sposób, aby wspierać modele biznesowe o obiegu zamkniętym wykraczające poza recykling, w tym poprzez ekomodulowane struktury opłat lub specjalne fundusze wsparcia. Zasadnicze znaczenie mają godne warunki zapewniające bezpieczeństwo i higienę pracy.

Do aktu należy załączyć repozytorium wyselekcjonowanych dobrych praktyk w zakresie gospodarki o obiegu zamkniętym, na podstawie przykładów zebranych przez europejską platformę zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamkniętym (ECEPS). Zainteresowane strony wskazały, że identyfikowalność, certyfikacja, zharmonizowane etykietowanie i normy techniczne to podstawowe elementy budowania zaufania inwestorów do rynku surowców wtórnych. Aspekty te ułatwiłyby wdrażanie, dzięki sprawdzonym rozwiązaniom, które można by powielać i skalować w całej UE. Repozytorium powinno pełnić rolę dynamicznego, regularnie aktualizowanego zasobu i być powiązane ze wskaźnikami i ramami monitorowania. Byłoby narzędziem pomocnym w śledzeniu postępów i kształtowaniu polityki opartej na dowodach.

Kluczowym zawodem wspomagającym rozwój obiegu zamkniętego byliby agenci transformacji. W akcie w sprawie gospodarki o obiegu zamkniętym trzeba formalnie uznać i sprofesjonalizować tę funkcję oraz przeznaczyć na nią zasoby, aby agenci transformacji faktycznie pełnili swoją rolę w łańcuchach wartości.

Społeczeństwo obywatelskie i gospodarkę społeczną należy traktować jako aktywne podmioty współkształtujące przejście na gospodarkę o obiegu zamkniętym, a nie tylko jako jej beneficjentów. Sprawiedliwa transformacja powinna być podstawową zasadą aktu. Produkty i usługi o obiegu zamkniętym muszą pozostać przystępne cenowo i przyczyniać się do spójności społecznej, a nie tylko konkurencyjności. Obywatele, społeczności, spółdzielnie i przedsiębiorstwa społeczne powinny odgrywać znaczącą rolę w łańcuchach wartości o obiegu zamkniętym, otrzymując wsparcie poprzez zachęty i uproszczone ścieżki uczestnictwa.

Platformę ECEPS należy wykorzystywać do testowania nowych wskaźników i przekazywania uporządkowanych informacji zwrotnych na temat sukcesów i przeszkód związanych z praktycznym wdrażaniem. Owa platforma zainteresowanych stron powinna być strategicznym partnerem łączącym odpowiednie podmioty, aby wspólnie dostosowały priorytety, wskazały przeszkody dla wdrażania gospodarki o obiegu zamkniętym i przyspieszyły transformację.

Uwagi ogólne

Akt w sprawie gospodarki o obiegu zamkniętym nie powinien zastępować planu działania UE dotyczącego gospodarki o obiegu zamkniętym. Warto jednak wykorzystać ten akt jako okazję do połączenia różnych środków ustawodawczych i politycznych w ramach Paktu dla czystego przemysłu, co umożliwi odpowiednie interweniowanie w rynek w celu zamknięcia obiegu.

Jest to decydujący moment, aby pobudzić transformację w kierunku gospodarki o obiegu zamkniętym i – poprzez przyjęcie aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamkniętym – zapewnić spójność wielu istniejących inicjatyw w tym zakresie. Dostęp do zasobów nie jest już jedynie kwestią środowiskową lub gospodarczą, lecz coraz częściej także geopolityczną. W obliczu nasilającej się globalnej rywalizacji o materiały, zakłóceń w łańcuchu dostaw i rosnącego zapotrzebowania na zasoby akt w sprawie gospodarki o obiegu zamkniętym powinien stać się strategicznym instrumentem na rzecz europejskiej odporności, konkurencyjności i otwartej strategicznej autonomii. W sektorze gospodarki o obiegu zamkniętym istnieje wynosząca 82 mld EUR luka inwestycyjna[footnoteRef:2] między obecnym poziomem inwestycji a kwotą niezbędną do zwiększenia skali rozwiązań opartych na obiegu zamkniętym w całej UE – lukę tę należy wypełnić poprzez pobudzenie inwestycji i innowacji. Należy skupić się na zarządzaniu zasobami w bardziej strategiczny i przemyślany sposób, odchodząc od wąskiego spojrzenia na rynki surowców wtórnych na rzecz sieci wartości i systemowego zarządzania zasobami. To wymaga: (1) wypracowania przy pomocy narzędzi cyfrowych dogłębnego zrozumienia przepływów materiałów, (2) rozwiązania problemu braku danych na temat zapasów i przepływów materiałów, (3) danych oraz powstających technologii, takich jak sztuczna inteligencja, które umożliwią podejmowanie trafniejszych decyzji na każdym etapie cyklu życia materiałów. Kluczowymi zasadami są przejrzystość i identyfikowalność. [2:  	Transitioning to a circular economy - Closing the investment gap in Europe.] 


Należy zmapować przebieg działań na rzecz obiegu zamkniętego, które podejmowano od 2015 r., aby móc określić postępy oraz obszary (sektory i regiony) wymagające większego wsparcia. W ostatnim dziesięcioleciu wskaźnik obiegu zamkniętego wzrósł o 1,5 %, a obecnie dążymy do jego zwiększenia o 100 % (z 12,2 % do 24 % do 2030 r.). Mapowaniem należy objąć także otoczenie regulacyjne w UE. Trzeba nie tylko uwydatnić postępy, lecz także wskazać wąskie gardła, bariery strukturalne i obszary, w których istnieją rozwiązania, ale nie są one wdrażane na większą skalę. Należy określić wykorzystanie materiałów, jeżeli takie istnieje. Potrzeba skutecznej strategii zarządzania opartej na tych danych i obejmującej cele, które są nadal wymagane. Chodzi o przejście od wydajności do wystarczalności. 

Trzeba ograniczyć zużywanie materiałów. Zapobieganie powstawaniu odpadów musi być absolutnym priorytetem w hierarchii obiegu zamkniętego. Obejmuje to kwestie długiej żywotności produktu, ograniczonego wykorzystania materiałów oraz rozwoju nowych modeli biznesowych i konsumpcyjnych, które pomagają oddzielić tworzenie wartości ekonomicznej od wykorzystania materiałów[footnoteRef:3]. [3: 	Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów: Pakt dla czystego przemysłu: wspólny plan działania na rzecz konkurencyjności i dekarbonizacji – COM(2025) 85 final.] 


Do tego niezbędne jest zrozumienie łańcuchów wartości. Platforma ECESP[footnoteRef:4] prowadzi prace nad sieciami wartości oraz prezentuje studia przypadków i najlepsze praktyki. Aby umożliwić pozyskiwanie materiałów wysokiej jakości, trzeba z jednej strony zrozumieć, jak dokonuje się przepływ materiałów w tych sieciach wartości, a z drugiej strony – wspierać innowacje. Sieci te mają kluczowe znaczenie dla zamknięcia obiegu materiałów, wspierania symbiozy przemysłowej i zwiększania skali rozwiązań opartych na obiegu zamkniętym. Skuteczne zarządzanie będzie wymagało lepszej koordynacji i wprowadzenia ról wspomagających, takich jak agenci transformacji, którzy będą pośredniczyć między zainteresowanymi stronami i wspierać wdrażanie w sieciach wartości. [4:  	circulareconomy.europa.eu] 


Obieg zamknięty musi teraz wykraczać poza recykling i przejść do systemowego zarządzania zasobami w całym cyklu życia materiałów, w tym do większej przejrzystości i identyfikowalności chemikaliów i substancji potencjalnie niebezpiecznych w całym cyklu życia produktów. Powinien obejmować m.in. regenerację produktów, wysokiej jakości surowce wtórne, ekoprojekt i dobrze funkcjonujący przemysł naprawczy. Jednocześnie dodatkowe wymogi sprawozdawcze muszą pozostać proporcjonalne i wykonalne dla przedsiębiorstw.

Priorytetem powinno być zwiększenie skali istniejących rozwiązań opartych na obiegu zamkniętym. Istnieje już wiele udanych projektów pilotażowych i najlepszych praktyk, ale niekiedy brak mechanizmów upowszechniania ich w różnych regionach i sektorach. W akcie należy skupić się na umożliwieniu powielania i zwiększania skali. Jest to niezbędne dla zapewnienia optymalnego wykorzystania środków w inwestycjach.

Nakazywanie i zachęcanie do ponownego użycia[footnoteRef:5] w oparciu o ocenę cyklu życia i przekształcanie modeli biznesowych są motorem napędzającym gospodarkę o obiegu zamkniętym. Modele te mają zasadnicze znaczenie dla oddzielenia tworzenia wartości od wykorzystania materiałów. Z kolei głównym czynnikiem napędzającym popyt powinny być zamówienia publiczne. Poza stawianiem minimalnych kryteriów powinny one stymulować innowacje, wspierać lokalne ekosystemy o obiegu zamkniętym oraz sygnalizować długoterminowe trendy rynkowe. [5: 	Badanie Ellen MacArthur Foundation.] 


Podstawową zasadą obiegu zamkniętego są krótkie cykle materiałów i obszaru. Zasada ta podkreśla powiązanie biogospodarki z gospodarką o obiegu zamkniętym[footnoteRef:6]. [6: 	Opinia EKES-u „Unijna strategia dotycząca biogospodarki – W kierunku regeneracyjnej i konkurencyjnej biogospodarki opartej na obiegu zamkniętym” (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.); opinia EKES-u „Kompleksowa strategia dotycząca materiałów ulegających biodegradacji opartych na zasobach przyrody w celu wspierania obiegu zamkniętego i efektywnego gospodarowania zasobami, wzmocnienia sektora rolno-spożywczego i zwiększenia skali biogospodarki UE” (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.); Dz.U. C, C/2025/109, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/109/oj.] 


Gospodarka o obiegu zamkniętym musi być powiązana ze sprawiedliwą i uczciwą transformacją. Należy wzmocnić społeczny wymiar obiegu zamkniętego. Dziesięć lat temu rozważano rozwój obszarów oddalonych i wiejskich w ramach reindustrializacji Europy, ale wizja ta nie została zrealizowana. Produkty i usługi gospodarki o obiegu zamkniętym muszą stać się konkurencyjne, dostępne i przystępne cenowo. Obieg zamknięty powinien przyczyniać się do poprawy dobrostanu, jakości życia i spójności społecznej, a nie tylko do zwiększania konkurencyjności.

Zapewnienie godnych warunków pracy oraz najwyższych standardów zdrowia i bezpieczeństwa ma zasadnicze znaczenie. Należy wziąć pod uwagę wymiar nietoksyczności[footnoteRef:7]. [7: 	Dz.U.C, C/2026/73, 30.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/73/oj; Dz.U. C, C/2024/1591, 5.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1591/oj; Dz.U. C 194, 12.5.2022, s. 50.] 


Społeczności można zachęcać do przechodzenia na gospodarkę o obiegu zamkniętym za pomocą łatwo dostępnych zachęt, infrastruktury wspomagającej i informacji na poziomie miast i regionów. Środkom po stronie popytu musi towarzyszyć większe zaangażowanie społeczne. Obywatele, konsumenci i społeczności odgrywają pierwszoplanową rolę w kształtowaniu systemów o obiegu zamkniętym. Zachęty, jasno określone zakresy odpowiedzialności, informacje i dostępne rozwiązania oparte na obiegu zamkniętym są niezbędnym bodźcem do zmiany zachowań i długoterminowego oddziaływania.

Należy przypomnieć, że kluczem do przejścia na gospodarkę o obiegu zamkniętym jest podstawowa zasada decentralizacji. Obejmuje to ulepszenie regionalnych i lokalnych centrów obiegu zamkniętego, umożliwienie współpracy transgranicznej oraz wspieranie mniejszych i słabiej rozwiniętych regionów w budowaniu zdolności w zakresie obiegu zamkniętego. Podejście to może przyczynić się do powstania lokalnych ekosystemów opartych na obiegu zamkniętym, wzmocnić odporność regionów oraz wspierać bardziej zrównoważony rozwój terytorialny w całej UE.

Platforma ECESP odgrywa zasadniczą rolę w napędzaniu zmian, angażując zainteresowane strony i działając jako „sieć sieci”. Jest to unikalna platforma wymiany dobrych praktyk, umożliwiająca dialog i wspierająca upowszechnianie rozwiązań opartych na obiegu zamkniętym w całej Europie (i poza nią).

Wymogi aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamkniętym

Należy dalej opracowywać nowe wskaźniki i udoskonalać kluczowe wskaźniki efektywności dotyczące powtórnego wykorzystania materiałów. Platforma ECESP – jako ośrodek ukierunkowanej międzysektorowej wiedzy fachowej – powinna służyć zapewnieniu jasności, adekwatności i skuteczności tych wskaźników.

Obieg zamknięty należy uznać za strategiczne narzędzie nie tylko dla miast, ale także dla regionów wiejskich i oddalonych, wspierające rewitalizację i zwiększające odporność na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym. Społeczeństwo obywatelskie i podmioty gospodarki społecznej powinny być beneficjentami gospodarki o obiegu zamkniętym, dlatego należy traktować je jako aktywnych uczestników współkształtujących tę transformację. Sprawiedliwa transformacja powinna być podstawową zasadą aktu. Produkty i usługi o obiegu zamkniętym muszą pozostać przystępne cenowo i przyczyniać się do spójności społecznej, a nie tylko konkurencyjności. Obywatele, społeczności, spółdzielnie i przedsiębiorstwa społeczne powinny odgrywać znaczącą rolę w łańcuchach wartości o obiegu zamkniętym, otrzymując wsparcie poprzez zachęty i uproszczone ścieżki uczestnictwa.

EKES wskazuje na swoje wcześniejsze opinie w sprawie środków wykraczających poza PKB[footnoteRef:8] i tworzenia gospodarki dobrobytu[footnoteRef:9] jako na podstawę do opracowania nowych metod pomiaru sprawiedliwej transformacji w kierunku gospodarki nieliniowej. [8:  	Dz.U. C 152 z 6.4.2022, s. 7.]  [9:  	Dz.U. C, C/2024/6879, 28.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6879/oj.] 


Akt w sprawie gospodarki o obiegu zamkniętym powinien wysłać sektorowi prywatnemu jasny i wiarygodny sygnał, że inwestycje mające na celu wypełnienie luki w obiegu zamkniętym są rentowne i bezpieczne, a tym samym powinien sprzyjać zwiększaniu skali rozwiązań opartych na obiegu zamkniętym. Obejmuje to zapewnienie długoterminowej pewności polityki, zmniejszenie fragmentacji regulacyjnej i rynkowej oraz dostosowanie zachęt finansowych do celów związanych z obiegiem zamkniętym.

Obieg zamknięty powinien być wyraźnie powiązany z ograniczeniem zależności od importu surowców krytycznych do UE, zwiększeniem wystarczalności, z celami klimatycznymi, ze zmniejszeniem śladu ekologicznego oraz z ograniczeniem zależności od paliw kopalnych. W obliczu nasilającej się globalnej rywalizacji o zasoby ten strategiczny wymiar nabiera jeszcze większego znaczenia.

Dobrze wyważone środki fiskalne, np. obniżone stawki VAT, uproszczone procedury marży lub podobne środki dostosowane do produktów o wyższej wydajności w zakresie obiegu zamkniętego, mogą jeszcze bardziej poprawić konkurencyjność rozwiązań opartych na obiegu zamkniętym. Dobór tych środków powinien opierać się na obiektywnych kryteriach.

Ukierunkowane środki fiskalne, w tym opodatkowanie, mogą być kluczowym czynnikiem umożliwiającym przejście na gospodarkę o obiegu zamkniętym. Warto zbadać możliwość zwolnienia surowców wtórnych z VAT. Bodźce podatkowe powinny być adresowane do przedsiębiorstw inwestujących w naprawę, ponowne użycie, odzysk i wykorzystanie surowców wtórnych.

Aby umożliwić inwestowanie w obieg zamknięty, trzeba zapewnić jego mierzalność. Poprzez znormalizowane wskaźniki, ramy sprawozdawczości i systemy certyfikacji zmniejszy się niepewność inwestycji i zyska zaufanie inwestorów. Obecne ramy gospodarcze są nadal strukturalnie nastawione na modele liniowe. Dlatego wskaźniki muszą być zaprojektowane tak, by odzwierciedlać i korygować tę stronniczość, a nie tylko rejestrować przepływy materiałów. Ułatwi to sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku i większe wykorzystanie instrumentów inwestycyjnych.

Należy zająć się kwestią przystępności cenowej produktów i usług o zamkniętym cyklu życia. Potrzebne są zachęty, aby skłonić społeczeństwo do zmiany postaw, a rynek – do stworzenia warunków sprzyjających dokonywaniu przez konsumentów wyborów zgodnych z zasadami gospodarki o obiegu zamkniętym.

Akt w sprawie gospodarki o obiegu zamkniętym musi być oparty na dowodach, proporcjonalny i skupiać się na:

· wzmocnieniu jednolitego rynku, zmniejszeniu fragmentacji i zapewnieniu pewności prawa w odniesieniu do inwestycji w łańcuchy wartości o obiegu zamkniętym;
· wspieraniu rozwoju dobrze funkcjonujących rynków oraz, w stosownych przypadkach, popytu na surowce wtórne;
· zapewnieniu skutecznego egzekwowania przepisów i równych warunków działania na całym świecie.
· zapobieganiu wytwarzaniu odpadów i jego ograniczaniu oraz na zapewnieniu wysokiej jakości odzysku materiałów ze strumieni odpadów.
· zharmonizowanych definicjach odpadów, kryteriach zniesienia statusu odpadu na szczeblu UE oraz na wspólnych zasadach dotyczących transgranicznych przepływów materiałów.

Należy zachęcać do działań o obiegu zamkniętym wraz z ukierunkowanymi i proporcjonalnymi czynnikami zniechęcającymi, w stosownych przypadkach, w celu wspierania zapobiegania powstawaniu odpadów i odzysku o wyższej wartości. EKES popiera zharmonizowane opłaty i należności za składowanie oraz, w przypadku gdy istnieją niezbędne definicje infrastruktury i zdolności do recyklingu, za spalanie odpadów nadających się do recyklingu.

Należy zająć się problemem nieuczciwej konkurencji ze strony internetowych sprzedawców detalicznych spoza UE. Internetowe platformy handlowe skierowane do odbiorców na rynku europejskim i prowadzące na nim sprzedaż powinny ponosić odpowiedzialność za produkty, które sprzedają na rynku UE, m.in. poprzez przyjęcie na siebie obowiązków dla sprzedawców z państw trzecich z tytułu rozszerzonej odpowiedzialności producenta.

Należy wykorzystać zamówienia publiczne. Kryteria powinny wykraczać poza sam udział materiałów z recyklingu i odzwierciedlać szersze aspekty obiegu zamkniętego, takie jak: trwałość, możliwość naprawy, możliwość modernizacji, modułowość, zdolność do recyklingu i wyniki pod względem emisji dwutlenku węgla. Niezbędne są przejrzyste szkolenia dla zamawiających.

Akt w sprawie gospodarki o obiegu zamkniętym musi prowadzić do skutecznej harmonizacji struktury rozszerzonej odpowiedzialności producenta w odniesieniu do istniejących i przyszłych strumieni produktów i odpadów objętych prawodawstwem UE. Obecne systemy krajowe nakładają zbędne obciążenia finansowe i administracyjne, co ogranicza korzyści skali, nieodzowne w przypadku specjalistycznych operacji recyklingu. Transgraniczne przepływy materiałów w UE mają zasadnicze znaczenie dla dopasowania podaży i popytu. Jest to konieczne dla stworzenia bardziej zintegrowanego i wydajnego europejskiego rynku surowców wtórnych, w tym surowców organicznych.

Należy określić najlepsze praktyki krajowe w zakresie wdrażania rozszerzonej odpowiedzialności producenta, wymieniać się nimi i propagować je w całej UE. Pomoże to w transferze wiedzy i umożliwi powielenie skutecznych rozwiązań we wszystkich państwach członkowskich. W tym celu warto zapewnić platformie ECESP odpowiednie zasoby.

 Na niektóre materiały rośnie popyt konkurencyjny spoza UE. Zapobieganie wyciekowi strategicznych zasobów pozwoli funkcjonować rynkom materiałów wtórnych i będzie sprzyjać realizacji celów w zakresie rozszerzonej odpowiedzialności producenta. Poprawi to dostępność i przystępność cenową wysokiej jakości recyklatów i innych materiałów. 

W europejskich ramach prawnych należy zapewnić skuteczne wdrażanie obowiązującego prawodawstwa i eliminować wszelkie luki, aby:

· na nowo przemyśleć projekt produktu w celu zwiększenia jego trwałości i ułatwienia naprawy poprzez systematyczne stosowanie zasad ekoprojektu;
· przeciwdziałać celowemu postarzaniu produktów;
· wspierać krótsze i bardziej odporne łańcuchy dostaw;
· opracować skuteczne systemy naprawy i odnawiania, tworząc lokalne miejsca pracy we wszystkich regionach.

Bruksela, dnia 21 maja 2026 r.


Stojan CZUKANOW
Przewodniczący Sekcji Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Środowiska Naturalnego
_____________
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