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[bookmark: _Hlk155281387]RECOMANDĂRI

CESE:

consideră că securitatea economică (a se vedea punctele 2.2-2.3 referitoare la concept) reprezintă un obiectiv esențial al UE și solicită acțiuni urgente și integrate în toate domeniile de politică relevante, în special în politicile privind inovarea, energia, mediul digital, industria, economia, comerțul și parteneriatele internaționale, fără a pierde din vedere contribuția politicilor în materie de educație și de ocupare a forței de muncă și a politicilor sociale; acest demers necesită o cooperare strânsă, orientată spre rezultate și transsectorială, o alocare clară a responsabilităților și o coordonare eficace între nivelul UE și nivelul statelor membre;

subliniază legăturile din ce în ce mai strânse dintre securitatea economică și celelalte dimensiuni de politică ale securității globale și evidențiază că UE trebuie să se pregătească să facă față unor riscuri tot mai numeroase consolidându-și rolul care îi revine pe plan mondial, pe baza unei economii puternice, a unei capacități solide de apărare, a rezilienței democratice, a unor capabilități diplomatice eficace pentru soluționarea și prevenirea conflictelor și a cooperării cu țări terțe care împărtășesc aceeași viziune pentru a promova stabilitatea geopolitică;

apreciază eforturile de a aborda mai bine domeniile descrise ca fiind cu risc ridicat, dar consideră că este esențial să se pună accentul și pe măsuri orizontale cu impact ridicat, ca de exemplu îmbunătățirea competitivității generale, a atractivității investițiilor și a rezilienței UE și consolidarea deschiderii atât a pieței interne, cât și a celei externe, recunoscând importanța lor specifică pentru economiile mici și făcând o distincție clară între dependențele cu risc scăzut și cele cu risc ridicat;

evidențiază rolul fundamentelor economice interne puternice, în special stabilitatea macroeconomică, o capacitate de inovare și de producție solide, precum și o piață unică funcțională – în conformitate cu modelul de economie socială de piață al UE și luând în considerare printre fundamente și dialogul social – ca factori strategici ai securității economice, și solicită măsuri menite să creeze un mediu mai favorabil, în care întreprinderile din UE să poată inova, investi, crea locuri de muncă, produce și desfășura activități comerciale, și în care fiecare cetățean să poată beneficia de pe urma creșterii economice;

subliniază nevoia unei creșteri substanțiale a investițiilor și finanțării private și publice menite să consolideze economia și securitatea UE, care să acopere domenii de la cercetare și inovare până la implementarea și producția la scară largă, și solicită să se ia măsuri pentru consolidarea decisivă a piețelor financiare ale UE și integrarea securității economice ca obiectiv director în mobilizarea finanțării publice și private într-un mod care să încurajeze inovarea și investițiile într-o mai bună securitate economică, în conformitate cu obiectivele sociale și de mediu, inclusiv cu fundamentele dialogului social;

solicită măsuri pentru a facilita dezvoltarea unei baze de producție și tehnologice puternice, inovatoare și diverse, prin îmbunătățirea accesului securizat la toți factorii de producție esențiali, inclusiv la materii prime critice și la energie curată și la prețuri accesibile, și prin stimularea dezvoltării de aptitudini și competențe compatibile cu piața muncii, precum și a know-how-ului de nivel superior în domeniul tehnologiilor-cheie, cum ar fi IA și soluțiile bazate pe date din domeniul științelor vieții, alături de măsuri specifice și proporționale care să consolideze sectoarele critice sau strategice și să garanteze o tranziție justă atât pentru lucrători, cât și pentru cetățeni și întreprinderi;

subliniază că este necesar să se asigure securitatea și durabilitatea lanțurilor de aprovizionare și a infrastructurii ca ansamblu integrat și solicită, pentru a asigura și a facilita funcțiile vitale ale economiei și societății, eliminarea barierelor de pe piața unică pentru bunuri și servicii și protejarea tuturor tipurilor de infrastructură, cum ar fi infrastructura pentru energie, apă, transporturi sau infrastructura digitală, printr-o combinație adecvată de acțiuni private și publice;
 
consideră că este imperativ ca UE să-și consolideze și să-și extindă în continuare relațiile comerciale internaționale cu parteneri fiabili, cu scopul de a deschide și a extinde piețele de export pentru întreprinderile europene, inclusiv pentru IMM-uri, precum și de a diversifica sursele de import și a reduce riscurile care le sunt asociate, punând totodată în aplicare acțiunile prevăzute în Comunicarea CE pe tema „Puterea parteneriatelor comerciale” și promovând un sistem comercial multilateral deschis, sustenabil și bazat pe norme;

încurajează UE să stabilească în mod proactiv noi parteneriate internaționale reciproc avantajoase în domenii ca resursele naturale, tehnologia și infrastructura, precum și tranziția curată și digitală, garantând că astfel de parteneriate contribuie la securitatea economică și la dezvoltarea durabilă și consolidând în același timp în mod activ multilateralismul și progresul mondial sustenabil prin intermediul sistemului ONU;
 
solicită o implicare mai solidă, mai structurată și mai semnificativă a partenerilor sociali, a organizațiilor societății civile și a instituțiilor academice, conferindu-le un rol consultativ în elaborarea și punerea în aplicare a politicilor și măsurilor în materie de securitate economică, ceea ce va asigura o mai bună înțelegere a nevoilor și o legitimitate mai amplă a reformelor.

NOTE EXPLICATIVE

Aspecte orizontale (definiție și abordare)

Securitatea economică nu a fost definită clar în comunicare, dar a fost analizată din perspectiva instrumentelor și a măsurilor menite să permită o mai bună identificare, evaluare și gestionare a riscurilor în anumite domenii cu grad ridicat de risc.

În prezentul aviz, securitatea economică este înțeleasă ca fiind gradul de pregătire, reziliența și capacitatea de reacție a UE pentru a face față unei diversități de riscuri și perturbărilor cauzate de evoluțiile geopolitice și geoeconomice care afectează economia UE și, prin urmare, cetățenii și societatea.

CESE subliniază că este necesară o consolidare a fundamentelor orizontale ale securității economice, pentru a gestiona mai bine riscurile diverse și fără precedent. El subliniază, de asemenea, că securitatea economică trebuie să se bazeze pe o guvernanță eficace și coerentă și pe un control democratic și să cuprindă valorile fundamentale și obiectivele principale ale UE, stabilite la articolele 2 și 3 din TUE[footnoteRef:2]. [2:  	https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj.] 


Recomandarea 1.1 (acțiune urgentă și integrată)

Având în vedere evoluțiile de după lansarea Strategiei europene pentru securitate economică în 2023 și ținând seama de mesajele prezentate în avizul CESE[footnoteRef:3] privind această strategie, a devenit din ce în ce mai important să se ia măsuri urgente pentru a consolida securitatea economică a UE prin finalizarea și punerea în aplicare a proiectelor și proceselor în curs de desfășurare în mai multe domenii de politică și prin integrarea securității economice ca obiectiv central în toate inițiativele viitoare. [3:  	REX/579.] 


O abordare integrată a securității economice necesită o cooperare intersectorială strânsă în cadrul structurilor politice și administrative, precum și utilizarea eficace a gamei largi de instrumente și mijloace, fără a crea birocrație suplimentară. Instituțiile UE ar trebui să utilizeze cât mai eficient structurile și mecanismele existente de schimb de informații și cooperare, în loc să creeze altele noi. De exemplu, rețeaua reprezentanților pentru IMM-uri din UE ar trebui să aibă sarcina de a elabora și a pune în aplicare un mecanism de monitorizare a start-upurilor la nivelul UE.

Este necesară o coordonare mai eficace și mai orientată spre rezultate între UE și nivelul statelor membre pentru a asigura o punere în practică coerentă a măsurilor de securitate economică. Unitatea politică, bazată pe priorități comune și clare, devine din ce în ce mai importantă, având în vedere necesitatea de a face față acțiunilor externe menite să exercite constrângeri și să creeze dezbinare.

Recomandarea 1.2 (securitatea globală)

În lumea de azi, este necesar să se țină seama de numeroasele legături dintre securitatea economică și alte dimensiuni de politică ale securității globale, de la capacitatea de apărare până la securitatea alimentară, securitatea sanitară și securitatea socială și climatică. În timp ce securitatea economică contribuie la o securitate sporită în alte domenii, evoluțiile din alte domenii afectează la rândul lor securitatea economică și contribuie la asigurarea ei. Atât posibilele riscuri, tot mai numeroase, cât și sinergiile pozitive ar trebui evaluate și abordate în mod corespunzător în eforturile de îmbunătățire a securității economice.

Războiul din Ucraina și cele din Orientul Mijlociu au consecințe grave asupra securității economice, prin perturbarea aprovizionării cu energie și alte lanțuri de aprovizionare, precum și prin creșterea inflației. Riscurile și amenințările la adresa securității economice, inclusiv constrângerea economică, sunt, de asemenea, utilizate ca instrument geopolitic la scară mai largă de către principalii actori de la nivel mondial – nu numai cu scopul de a afecta securitatea economică, ci și pentru a slăbi multilateralismul bazat pe norme și democrația liberală, înlocuindu-le cu politica de forță și influența transnațională.

Prin urmare, este esențial ca UE să își intensifice eforturile de a deveni un actor global influent, bazându-se pe o economie puternică, o capacitate solidă de apărare, o reziliență democratică de neclintit și pe capacități diplomatice eficace pentru soluționarea conflictelor, însoțite de cooperarea cu țări care împărtășesc aceeași viziune pentru a promova pacea, valorile democratice, dreptul internațional și securitatea juridică.

Recomandarea 1.3 (măsuri cu impact ridicat)

Pregătirea pentru riscurile legate de securitatea economică și anticiparea lor în mod mai eficace reprezintă o abordare binevenită, în locul unei simple reacții la riscurile deja materializate. De asemenea, este oportun să se depună eforturi pentru a pune accentul pe riscuri esențiale specifice.

Mediul geopolitic și geoeconomic se schimbă însă foarte rapid, fiind din ce în ce mai imprevizibil. Acest lucru necesită consolidarea fundamentelor generale ale securității economice, abordând astfel simultan numeroase tipuri de riscuri. În acest scop, ar trebui ca eforturile concertate să se concentreze asupra pilonului referitor la promovarea securității economice, cu obiectivul de a spori competitivitatea și reziliența generală a UE, în special prin măsurile aflate sub controlul direct al UE.

De asemenea, sunt necesare măsuri proactive și ambițioase în cadrul pilonului securității economice referitor la crearea de parteneriate, scopul fiind nu numai de a aborda riscurile, ci și de a crea și valorifica o serie de oportunități prin intermediul comerțului și al parteneriatelor internaționale. În acest sens ar fi necesară o analiză sistematică a punctelor forte ale UE, corelată cu oportunitățile care pot fi oferite în întregul peisaj al evoluțiilor geopolitice, geoeconomice, demografice și de mediu.

Recomandarea 1.4 (fundamente economice interne)

Securitatea economică a UE depinde de o economie puternică în ansamblu, bazată pe o capacitate solidă de inovare, tehnologică și de producție, precum și pe o piață internă deschisă și funcțională, dar și de stabilitatea macroeconomică și financiară. Coeziunea socială și piețele muncii funcționale, precum și dialogul social sunt, de asemenea, elemente importante care contribuie la securitatea economică. Pe lângă faptul că oferă o bază internă pentru crearea de locuri de muncă și prosperitate, fundamentele interne oferă și o rampă de lansare pentru relațiile economice externe, inclusiv pentru exporturi și parteneriate internaționale.

Pentru asigurarea unor fundamente economice solide, este necesar un mediu operațional favorabil, astfel încât întreprinderile din UE să inoveze, să investească, să asigure locuri de muncă, să producă și să desfășoare activități comerciale și pentru ca toată lumea să beneficieze de creșterea economică. În general, competitivitatea globală ar trebui să se bazeze mai degrabă pe inovare și pe o concurență solidă și loială decât pe subvenții publice. În consecință, în loc să intervină în activitatea întreprinderilor, responsabilii de elaborarea politicilor ar trebui să asigure un cadru de politici favorabil și încurajator.

Recomandarea 1.5 (investiții și finanțare)

Consolidarea capacității de inovare, tehnologice și de producție a UE necesită o creștere substanțială a investițiilor realizate atât de sectorul privat, cât și de cel public. Pentru efectuarea acestor investiții, trebuie îmbunătățite semnificativ integrarea și funcționarea piețelor financiare ale UE, printre altele prin dezvoltarea Uniunii economiilor și a investițiilor.

În plus, finanțarea relevantă din partea UE, în special prin FCE și programul Orizont Europa, ar trebui utilizată într-un mod care să încurajeze inovarea și investițiile în securitatea economică. Achizițiile publice și achizițiile comune oferă, la rândul lor, un instrument orientat către cerere menit să stimuleze piețele pentru produsele naționale. În același timp, finanțarea UE trebuie să respecte criterii de atribuire generale și transparente, care să se aplice tuturor și să fie legate de obiectivele de inovare, sociale și de mediu, prevăzându-se stimulente pentru ca întreprinderile să respecte negocierile colective și reglementările în domeniul muncii și al mediului.

Finanțarea UE ar trebui să sprijine crearea unor ecosisteme europene prospere de inovare și de afaceri și a unor locuri de muncă de calitate și să încurajeze cooperarea transfrontalieră, pentru a ancora crearea de valoare, ocuparea forței de muncă și know-how-ul esențial pe teritoriul UE. O atenție deosebită trebuie acordată asigurării accesului la finanțare pentru start-upurile și întreprinderile în fază de extindere inovatoare, pentru a le permite să se dezvolte și să rămână în UE, precum și pentru a evita achizițiile agresive.

Investițiile străine ar trebui considerate o resursă complementară, menită să aducă valoare adăugată economiei UE și securității acesteia, în timp ce riscurile asociate investițiilor și cooperării tehnologice cu țări terțe trebuie gestionate în mod eficace. De asemenea, este necesar să se asigure identificarea și gestionarea corespunzătoare a subvențiilor străine cu efect de distorsionare, inclusiv pe piețele mici, cu proiecte de anvergură redusă.

Recomandarea 1.6 (baza de producție și baza tehnologică)

Capacitatea de producție internă, împreună cu piața unică, este esențială pentru reducerea dependențelor nocive și a vulnerabilităților. Acest lucru necesită un acces securizat la toate resursele de producție, inclusiv la energie, materii prime, date și capital. Pentru a valorifica la maximum resursele naturale interne, ar trebui create condiții favorabile exploatării mineralelor critice și a altor materii prime. De asemenea, este esențial să se consolideze reziliența în domeniul apei și securitatea energetică, acordând atenția cuvenită interdependențelor dintre ele. În plus, securitatea energetică ar trebui consolidată odată cu asigurarea energiei la prețuri abordabile și decarbonizarea energiei, ceea ce presupune îmbunătățirea eficienței energetice, înlocuirea combustibililor fosili cu surse regenerabile și alte forme de energie curată, precum și integrarea eficace a pieței UE a energiei electrice.

Accesul la aptitudini și competențe și asigurarea unei tranziții juste reprezintă încă un element al securității economice, date fiind nevoile în schimbare de pe piața muncii. Lipsa competențelor și a talentelor adecvate reprezintă un risc major pentru dezvoltarea tehnologiilor avansate și a sistemelor de producție și pentru implementarea acestora în practică.

O bază de producție rezilientă se bazează pe existența unor tipuri diverse de întreprinderi, de diferite dimensiuni, care își desfășoară activitatea într-o gamă largă de sectoare și pe piețe diferite. Favorizarea sau promovarea anumitor sectoare sau întreprinderi contrazice această viziune. Măsurile specifice și direcționate sunt însă justificate, după caz, pentru a asigura funcțiile vitale ale economiei și societății, inclusiv capacitatea de apărare și serviciile esențiale.

Același lucru este valabil și pentru capacitatea tehnologică. Deși principiul neutralității tehnologice ar trebui respectat în procesul de elaborare a politicilor, tehnologiile „strategice” sau „critice” necesită eforturi specifice pentru ca UE să dobândească know-how de nivel superior. Acest raționament este valabil, de exemplu, pentru IA, informatica cuantică, biotehnologie și alte tehnologii avansate cu un impact profund și amplu în întreaga economie și societate.

Recomandarea 1.7 (lanțurile de aprovizionare și infrastructura)

Pentru a asigura lanțuri de aprovizionare sigure și sustenabile la nivelul UE, care să susțină producția internă și să îmbunătățească accesul la produsele finite, trebuie eliminate barierele existente din calea pieței unice, ținând seama de faptul că fragmentarea acesteia constituie un risc structural la adresa securității economice. În același timp, piața unică trebuie să rămână conectată la nivel global, pentru a garanta accesul la lanțurile de aprovizionare globale indispensabile.

Ar trebui evitate intervențiile responsabililor de elaborarea politicilor în ceea ce privește diversificarea sau organizarea lanțurilor de aprovizionare, întrucât astfel de intervenții ar face ca responsabilitățile să devină neclare. În schimb, accentul ar trebui pus pe eliminarea obstacolelor administrative și pe îmbunătățirea punerii în aplicare a normelor și a standardelor comune, printre care și cele referitoare la durabilitate[footnoteRef:4] și la diligența necesară. În plus, libera circulație a resurselor de producție și a produselor finite necesită conexiuni fizice funcționale, acordând atenția cuvenită securității logisticii, în special în ceea ce privește transportul aerian și maritim internațional. [4:  	INT/1011.] 


Securitatea lanțurilor de aprovizionare și funcțiile economice și societale vitale depind în mare măsură de infrastructura energetică, infrastructura de apă, de transport și cea digitală, inclusiv de construcțiile și rețelele fizice, precum și de funcționarea acestora. Importanța securității infrastructurii este amplificată de faptul că diversele sale părți sunt strâns interconectate și vulnerabile în fața tensiunilor geopolitice și, prin urmare, ar trebui dezvoltate ca un întreg. Orice inițiativă de politică de liberalizare ar trebui examinată din perspectiva securității economice a serviciilor fundamentale, precum porturile, aeroporturile și o rețea globală maritimă și aviatică.

Securitatea infrastructurii trebuie să acopere atât securitatea fizică, cât și securitatea cibernetică, inclusiv protecția datelor și a informațiilor sensibile. Din această perspectivă, sunt necesare eforturi concertate pentru a consolida serviciile de cloud, platformele digitale și sistemele de plată digitale europene. De asemenea, trebuie acordată atenția cuvenită rezilienței împotriva exploatării platformelor digitale care urmărește denaturarea piețelor, subminarea încrederii publicului sau influențarea procesului decizional, de exemplu prin manipulare algoritmică și ingerințe străine informaționale.

În plus, este necesară o infrastructură de cercetare și tehnologie de înalt nivel și sigură pentru atingerea excelenței tehnologice și pentru promovarea talentelor la nivel înalt. O astfel de infrastructură consolidează, de asemenea, piața unică a cercetării și inovării și contribuie la cooperarea internațională. În același timp, know-how-ul și cunoștințele esențiale, precum și drepturile de proprietate intelectuală trebuie protejate în mod corespunzător.

Recomandarea 1.8 (parteneriatele internaționale)

Extinderea oportunităților de export pentru produsele și serviciile din UE joacă un rol important în consolidarea economiei și a creșterii UE în ansamblu. Trebuie să se acorde o atenție deosebită facilitării internaționalizării IMM-urilor. În plus, este necesar ca atât importurile, cât și exporturile să fie diversificate pentru a evita dependențele cu risc ridicat în aceste două domenii.

Extinderea rețelei de acorduri comerciale ale UE cu parteneri care împărtășesc aceeași viziune și sunt de încredere presupune finalizarea proceselor de negociere aflate în curs – Australia fiind un exemplu recent –, precum și inițierea unor noi procese, ținând seama în mod corespunzător de obiectivul de consolidare a securității economice și de punere în aplicare a comunicării din 2022 privind comerțul și dezvoltarea durabilă. Acordurile mai vechi ar trebui, de asemenea, modernizate pentru a îndeplini noile criterii de referință. În plus, UE ar trebui să promoveze în mod constant un sistem comercial multilateral deschis, durabil și bazat pe norme, pentru a consolida condițiile de concurență echitabile și a contracara protecționismul și fragmentarea economică.

Scopul principal al elaborării măsurilor de protecție a comerțului și a contramăsurilor ar trebui să fie de a crea un puternic efect de descurajare și de a preveni materializarea riscurilor generate de actorii străini. Aceasta ar trebui să includă monitorizarea și controlul adecvat al activităților riscante, precum și stabilirea unor limite clare, evitând în același timp stimularea intensificării protecționismului sau a conflictelor comerciale. Orice măsuri comerciale ar trebui să țină cont și de impactul asupra întregului lanț valoric, inclusiv asupra întreprinderilor din aval.

Deși abordarea de bază în materie de securitate economică nu ar trebui să fie una defensivă, este necesar să se combată concurența neloială din partea țărilor terțe, care se manifestă prin subvenții de stat, practici neconforme cu principiile pieței sau standarde diferite. Aceste denaturări ar trebui combătute într-un mod proporțional, specific și în conformitate cu normele OMC.

Recomandarea 1.9 (parteneriatele internaționale)

Parteneriatele internaționale reprezintă un instrument semnificativ pentru obținerea de beneficii reciproce în mai multe domenii de cooperare. Condițiile geopolitice și geoeconomice în continuă schimbare, însoțite de evoluții demografice și de mediu, oferă oportunități de a valorifica punctele forte ale UE și ale țărilor partenere în consolidarea dezvoltării durabile din punct de vedere economic, social și ecologic, contribuind în același timp la extinderea și diversificarea parteneriatelor economice. Parteneriatele alternative pot, de asemenea, să aibă un efect disuasiv asupra măsurilor dăunătoare adoptate de alți actori.

Se pot obține multiple beneficii prin parteneriate cu țări din sudul global, cum ar fi țările africane și latino-americane și India, în domenii precum apa, alte resurse naturale, energia și clima, printre altele. Oportunitățile oferite de Global Gateway ar trebui să fie valorificate pe deplin pentru a crea ecosisteme de afaceri, inclusiv printr-o guvernanță îmbunătățită, nefragmentată, printr-o transparență sporită și prin implicarea prealabilă a societății civile, și să beneficieze de sprijin din partea inițiativei „Europa globală” și a altor instrumente de finanțare.

Acest tip de cooperare prezintă un potențial semnificativ de consolidare a dezvoltării durabile din punct de vedere economic, ecologic și social, contribuind în același timp la extinderea și diversificarea parteneriatelor economice. Pe lângă parteneriatele bilaterale, UE ar trebui și să se poziționeze în prima linie a Summitului Viitorului organizat de ONU și al agendei post-2030, cu scopul de a consolida progresul sustenabil la nivel global prin cooperare multilaterală, inclusiv reforme în materie de guvernanță orientate spre viitor.

Cooperarea economică cu țările candidate presupune măsuri menite să extindă piața internă, consolidând astfel securitatea economică a UE. Cooperarea cu Ucraina și sprijinirea acesteia sunt esențiale din perspectiva securității geopolitice în ansamblu și în vederea reconstrucției postbelice a țării. De asemenea, este important să se recunoască vulnerabilitățile specifice și acute în materie de securitate economică cu care se confruntă regiunile estice ale UE care se învecinează cu Rusia, Belarus și Ucraina[footnoteRef:5]. [5:  	https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52026DC0082.] 


Recomandarea 1.10 (implicare)

Consolidarea securității economice a UE necesită o abordare la nivelul întregii societăți. În acest sens, în loc să se creeze noi grupuri consultative suplimentare de încredere, este necesară o implicare solidă, structurată și semnificativă a partenerilor sociali, a organizațiilor societății civile și instituțiilor academice de la nivel european, național, local și sectorial în evaluarea riscurilor și a oportunităților, precum și în elaborarea, punerea în aplicare și monitorizarea politicilor și măsurilor de securitate economică. Acest tip de cooperare permite o mai bună anticipare a riscurilor și o înțelegere mai cuprinzătoare a nevoilor și constrângerilor practice. Ca atare, ea asigură și o legitimitate mai largă pentru reforme.

Bruxelles, 22 mai 2026


Președintele Secțiunii pentru relații externe,
Stefano PALMIERI

_____________
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