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Järeldused ja soovitused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (edaspidi „komitee“):

väljendab heameelt komisjoni kauaoodatud ettepaneku üle ajakohastada üldist grupierandi määrust ning toetab läbivaatamise üldeesmärke, eelkõige kavatsust lihtsustada õigusraamistikku, muuta riigiabi erandeid käsitlevad eeskirjad selgemaks ja kohandada neid vastavalt majanduslikule, sotsiaalsele ja tehnoloogilisele arengule;

leiab, et ettepanekuga luuakse asjakohane tasakaal innovatsiooni ja järjepidevuse vahel. Kuigi teksti muutmisel lisatakse mitmeid uusi elemente ja ajakohastatakse poliitikat, säilitatakse selles grupierandi süsteemi põhistruktuur ja loogika, mille kaudu komisjon on viimastel aastatel lubanud teatavat liiki riigiabi;

kiidab läbivaadatud raamistiku suutlikkust kohaneda uute poliitiliste prioriteetide, üldiste poliitikaeesmärkide, konkurentsivõime ja ühiskonnas esilekerkivate vajadustega, säilitades samal ajal õiguskindluse;

hindab eriti asjaolu, et suurt rõhku pannakse lihtsustamisele, pidades seda kooskõlas olevaks komisjoni laiemate eesmärkidega vähendada bürokraatiat ja nõuete täitmise kulusid ettevõtjate jaoks. Seejuures hindab komitee lihtsustatud kuluarvestuse laialdasemat kasutamist;

märgib, et kuigi muudetud teksti on lihtsustatud, on määrus endiselt pikk, keeruline ja tehniliselt nõudlik. Seetõttu peaksid nii komisjon kui ka liikmesriigid korralikult investeerima riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste koolitusse ja suutlikkuse suurendamisse, eriti nende puhul, kes ei tööta täiskohaga ettevõtlusstiimulite valdkonnas;

leiab, et üldise grupierandi määruse laiendamine põllumajandussektorile on oluline uuendus. Samal ajal rõhutab komitee vajadust tagada asjakohane koordineerimine üldise grupierandi määruse ja põllumajanduse grupierandi määruse erieeskirjade vahel;

väljendab heameelt selle üle, et läbivaadatud raamistikus tunnistatakse lõpuks sotsiaalseid ettevõtteid, ja peab seda iseäranis positiivseks sammuks, mis on täielikult kooskõlas komisjoni sotsiaalmajanduse tegevuskavas ja Letta aruandes esitatud soovitusega. Komitee märgib siiski, et maksimeerimaks innovatsiooni potentsiaali ja viimaks selle kooskõlla komisjoni muude algatustega, tuleks mõiste „sotsiaalne ettevõte“ määratluses kasutada sama sõnastust kui sotsiaalmajanduse tegevuskavas, milles määratakse kindlaks sotsiaalmajanduse üksuste määratlemise nõuded; 

tõstab esile, et sotsiaaleluruume ja taskukohaseid eluasemeid toetavate sätete lisamine on kasulik ja täielikult kooskõlas ELi praeguste poliitiliste prioriteetidega selles valdkonnas. Siinkohal rõhutab komitee, kui oluline on tagada kooskõla nende sätete ja komisjoni hiljutise töö vahel sotsiaaleluruumide valdkonnas 16. detsembri 2025. aasta otsuse (EL) 2025/2630 valguses;

on seisukohal, et ebasoodsas olukorras olevate töötajate ja puuetega inimeste suurem toetamine üldises grupierandi määruses on väärtuslik püüe leida keeruline ja habras tasakaal ühelt poolt nende rühmade täieliku ja tingimusteta tööturul osalemise edendamise ja teiselt poolt asjakohaste kaitsemehhanismide tagamise vahel. Komitee märgib siiski, et üldise grupierandi määruse alusel riigiabi saajad peavad järgima sotsiaalse vastutuse kriteeriumeid ja töötajate kaitset käsitlevaid õigusakte;

soovitab seda silmas pidades, et komisjoni ettepaneku artikkel 48 peaks kaitstud töökohtade kõrval hõlmama töölelõimimisega tegelevaid sotsiaalseid ettevõtteid, kus vähemalt 30 % alalistest töötajatest on pärit ebasoodsas olukorras olevatest rühmadest;

peab positiivseks finantsvahendajaid käsitlevaid sätteid, sest nendega püütakse leida tasakaal finantsinstrumentide tõhusa kasutamise võimaldamise vahel finantsvahendajate kaudu ja konkurentsimoonutuste vältimise vahel, lubades ülemäärase abi andmist sellistele asutustele. Komitee märgib, et COVID-19 pandeemia ajal saadud kogemused näitasid, et finantsvahendajatel võib olla oluline roll ettevõtete kiirel ja tõhusal toetamisel.

Sissejuhatus ja taust

Euroopa Komisjon algatas 25. veebruaril 2026 avaliku konsultatsiooni üldise grupierandi määruse (praegu komisjoni määrus (EL) nr 651/2014) kauaoodatud läbivaatamise eelnõu kohta.

Teadaolevalt on üldise grupierandi määruse kohaselt konkreetsed riigiabi liigid ELi eeskirjadega kooskõlas, kui need vastavad teatavatele tingimustele, ning komisjoni ei pea neist eelneva heakskiidu saamiseks teavitama.

Seega võimaldab üldine grupierandi määrus liikmesriikidel anda abi kiiresti ja tõhusalt, juhul kui on täidetud tingimused konkurentsimoonutuste piiramiseks ühtsel turul. Üldine grupierandi määrus moodustab praegu õigusliku aluse ligikaudu 69 % kõigi ELis võetud riigiabimeetmete puhul[footnoteRef:1]. [1: 	Komisjoni 26. veebruari 2026. aasta pressiteade „Komisjon ootab riigiabi uue üldise grupierandi määruse eelnõu kohta arvamusi“.] 


Komisjoni üldeesmärk on lihtsustada ja ühtlustada üldist grupierandi määrust, vähendades halduskoormust ja kehtestades õhema struktuuri, mida nii abi andvatel asutustel kui ka abisaajatel on lihtsam tõlgendada.

Lisaks on komisjoni ettepaneku eesmärk viia üldine grupierandi määrus kooskõlla praeguse sotsiaalse, turu ja tehnoloogia arenguga, pakkudes suuremat paindlikkust abimeetmete kavandamisel, tagades samal ajal õiguskindluse.

Seetõttu on komisjon kutsunud liikmesriike ja kõiki teisi huvitatud sidusrühmi üles esitama kiiresti oma märkused teksti kavandi kohta, et lõppeesmärgina võtta vastu uus üldine grupierandi määrus ja jõustada see 1. jaanuaril 2027, kui praegune üldine grupierandi määrus 2026. aasta lõpus aegub. 

Järgnevates punktides soovib komitee anda Euroopa ettevõtjate ja kodanikuühiskonna nimel oma panuse üldise grupierandi määruse käimasolevasse reformi.

Üldised ja konkreetsed märkused

Komitee toetab komisjoni kauaoodatud ettepanekut ajakohastada üldist grupierandi määrust. Komitee pooldab läbivaatamise üldisi eesmärke, eelkõige teavitamiskohustusest vabastatud abiliikide ulatuse laiendamist, õigusraamistiku lihtsustamist, selle kohandamist vastavalt majanduslikule, sotsiaalsele ja tehnoloogilisele arengule ning riigiabi erandite eeskirjade selgemaks muutmist.

Komitee rõhutab, et komisjoni ulatuslikud eelkonsultatsioonid üldise grupierandi määruse üle on olnud äärmiselt kasulikud. Sellised konsultatsioonid suurendavad läbipaistvust ja annavad sidusrühmadele võimaluse esitada oma seisukohti ja ootusi, mis on eriti oluline, sest üldine grupierandi määrus on komisjoni määrus. 

Komitee toonitab, et üldine grupierandi määrus on praegu enamiku ühtsel turul võetavate riigiabimeetmete õiguslik alus. Selle keskset rolli silmas pidades on oluline ühtlustada ja lihtsustada üldist grupierandi määrust konsultatsiooni tulemuste põhjal. Tõepoolest selgub sellest, et 35,79 % vastanutest nõudis vähem bürokraatiat ja 40,90 % nõudis üldise grupierandi määruse raamistiku paremat loetavust ja kasutajasõbralikkust.

Komitee leiab, et ettepanekuga luuakse asjakohane tasakaal innovatsiooni ja järjepidevuse vahel. Kuigi teksti muutmisel lisatakse mitmeid uusi elemente ja ajakohastatakse poliitikat, säilitatakse selles grupierandi süsteemi põhistruktuur ja loogika, mille kaudu komisjon on viimastel aastatel lubanud teatavat liiki riigiabi. Komitee tunnustab läbivaadatud raamistiku suutlikkust kohaneda uute poliitiliste prioriteetide, üldiste poliitikaeesmärkide ja ühiskonnas esilekerkivate vajadustega, säilitades samal ajal õiguskindluse ja ausa konkurentsi ettevõtjate vahel. Võrdsete võimaluste säilimisele aitaks kaasa, kui paindlikkuse suurenemisega käiksid kaasas kaitsemeetmed lahknevate riiklike tavade vastu.

Eriti toetab komitee asjaolu, et suurt rõhku pannakse lihtsustamisele, ning peab seda kooskõlas olevaks komisjoni laiemate eesmärkidega vähendada bürokraatiat ja nõuete täitmise kulusid ettevõtjate jaoks. Seepärast toetab komitee lihtsustatud kuluarvestuse võimaluste, näiteks kindlate maksumäärade, ühikuhindade ja ühekordsete maksete laiemat kasutamist, misläbi võib tugevalt väheneda nii abi andvate asutuste kui ka toetusesaajate halduskoormus, säilitades samal ajal asjakohased kaitsemeetmed avaliku sektori vahendite kasutamise kohta.

Komitee märgib, et kuigi muudetud tekstis tehakse olulisi lihtsustusi, on määrus endiselt pikk, keeruline ja tehniliselt nõudlik. Seetõttu peaksid komisjon ja liikmesriigid korralikult investeerima riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste koolitusse ja suutlikkuse suurendamisse, eelkõige nende puhul, kes ei tööta täiskohaga ettevõtlusstiimulite valdkonnas. Nii saaks rohkem avaliku sektori asutusi täielikult ära kasutada üldise grupierandi määruse pakutavaid võimalusi ning vältida liigset sõltuvust lihtsamatest ja vähem koormavatest vähese tähtsusega abi eeskirjadest.

Komitee toetab juhenddokumendi väljatöötamist, et lisada see komisjoni kavandatud läbivaadatud üldisele grupierandi määrusele. Ideaaljuhul peaks selline dokument olema selgitustega õigusakti versioon ning pakkuma praktilist kasu nii abi andvatele asutustele kui ka abisaajatele, eelkõige VKEdele, kelle haldussuutlikkus võib olla väike. Komitee arvates tuleks sellist dokumenti korrapäraselt ajakohastada, et kajastada konkreetseid muutusi rakendamise käigus ja Euroopa Kohtu asjakohast kohtupraktikat. Samuti kutsub komitee komisjoni üles korraldama avaliku konsultatsiooni kavandatud juhenddokumendi eelnõu kohta enne selle ametlikku avaldamist.

Komitee leiab, et üldise grupierandi määruse laiendamine põllumajandussektorile on oluline uuendus. Samal ajal rõhutab komitee vajadust tagada asjakohane koordineerimine üldise grupierandi määruse ja põllumajanduse grupierandi määruse eeskirjade vahel. Eesmärk on tagada järjepidevus ja õigusselgus ametiasutuste ja ettevõtjate jaoks, vältides samal ajal abi põhjendamatut kumuleerumist.

Komitee peab iseäranis kiiduväärseks muutuseks, et läbivaadatud raamistikus tunnistatakse sotsiaalseid ettevõtteid, mis on kooskõlas komisjoni sotsiaalmajanduse tegevuskavas ja Letta aruandes esitatud soovitusega. Komiteel on hea meel, et sotsiaalseid ettevõtteid märgitakse nii mõistete osas kui ka laiemas tekstis võimalike täiendava toetuse saajatena, kajastades nende konkreetset rolli ja ülesandeid. Komitee märgib siiski, et maksimeerimaks innovatsiooni potentsiaali ja viimaks selle kooskõlla komisjoni muude algatustega, tuleks mõiste „sotsiaalne ettevõte“ määratluses kasutada sama sõnastust kui sotsiaalmajanduse tegevuskavas, milles määratakse kindlaks sotsiaalmajanduse üksuste määratlemise nõuded.

Komitee tõdeb, et sotsiaalsete ettevõtete lisamine mitmetesse meetmetesse, selle asemel et käsitleda neid eraldi osas, on kooskõlas sellega, et tõeliselt tunnistatakse nende panust majandusse laiemalt. Komitee väljendab heameelt ka selle üle, et sõnaselgelt tunnistatakse struktuurilisi turutõrkeid, mis mõjutavad sotsiaalsete ettevõtete juurdepääsu rahastamisele.

Komitee tõstab esile, et sotsiaaleluruume ja taskukohaseid eluasemeid toetavate sätete lisamine on täielikult kooskõlas ELi praeguste poliitiliste prioriteetidega selles valdkonnas. Seejuures rõhutab komitee, kui oluline on tagada kooskõla nende sätete ja komisjoni hiljutise töö vahel sotsiaaleluruumide valdkonnas, pidades silmas 16. detsembri 2025. aasta otsust (EL) 2025/2630, millega tunnistatake kehtetuks otsus 2012/21/EL üldist majandushuvi pakkuvate teenuste kohta.

Komitee leiab, et tähelepanu pööramine töötajate täiendus- ja ümberõppele ettepaneku eelnõu artiklis 44 on eriti positiivne aspekt üldise grupierandi määruse läbivaatamisel ning on kooskõlas aluslepingutes sätestatud tõelise sotsiaalse turumajandusega. Komiteele valmistab siiski muret artikli 44 lõige 3, sest see võib põhjendamatult piirata võimalust anda abi koolituseks, mida ettevõtjad peavad riiklike nõuete täitmiseks pakkuma. Seepärast soovitab komitee artikli 44 lõike 3 välja jätta, et hõlbustada juurdepääsu rahalisele abile sellise koolituse puhul ja tugevdada tööstuse stiimuleid investeerida täiendus- ja ümberõppesse.

Komitee leiab, et üldises grupierandi määruses sätestatud suurem toetus ebasoodsas olukorras olevatele töötajatele ja puuetega inimestele teenib väärt eesmärki: edendada nende rühmade täielikku ja tingimusteta osalemist tööturul. Sotsiaalsete ettevõtete kogemused töölelõimimisel näitavad sotsiaalmajanduse potentsiaali haavatavate rühmade sotsiaalsel ja tööalasel kaasamisel, mis peaks kajastuma konkreetsetes toetusmeetmetes. Üldise grupierandi määruse ja tööhõive vahelise seose osas rõhutab komitee, et abi saavad ettevõtted peaksid järgima sotsiaalse vastutuse kriteeriume.

Komitee leiab, et võimalus anda üldise grupierandi määruse raames raskustes olevatele ettevõtjatele abi teatavas konkreetses olukorras on positiivne areng võrreldes traditsioonilise lähenemisviisiga. Selle lähenemisviisi puhul leiti üldiselt, et abi moonutab tugevasti konkurentsi ning abi andmine on võimalik üksnes päästmiseks ja ümberkorraldamiseks antava riigiabi õigusraamistiku alusel. Kavandatud erandid jäävad asjakohaselt piiratuks. Komitee hindab aga võimalust kasutada neid selliste innovatiivsete ettevõtete toetamiseks, millel on suur kasvupotentsiaal ja mis seisavad algetappides silmitsi raskustega. Kuigi üldise grupierandi määruse eelnõu on endiselt tugev varajases teadus- ja arendustegevuse etapis, ei toeta see piisavalt tehnoloogia laiendamist, näiteks katsetehased ja esimesed omalaadsed tööstusrajatised. Seepärast soovitab komitee luua spetsiaalse liigi või laiendada olemasolevaid liike, et rahastada tööstuslikke näidisprojekte.

Komitee peab tervitatavaks finantsvahendajaid käsitlevaid sätteid, sest nendega püütakse leida tasakaal finantsinstrumentide (tagatised, laenud ja kapitalisüstid) tõhusa kasutamise võimaldamise vahel finantsvahendajate kaudu ja konkurentsimoonutuste vältimise vahel, lubades ülemäärase abi andmist sellistele asutustele, kui nad osalevad abi suunamises abisaajatele. Komitee märgib, et COVID-19 pandeemia ajal saadud kogemused näitasid, et finantsvahendajatel võib olla oluline roll ettevõtete kiirel ja tõhusal toetamisel.

Komitee peab eriti positiivseks sammuks taristule antava abi eeskirjade ühtlustamist, sealhulgas ühtse, eri liiki taristuid hõlmava osa loomist. Komitee rõhutab kohaliku taristu otsustavat tähtsust üldist majandushuvi pakkuvate teenuste tugevdamisel kohalikul tasandil kooskõlas Letta aruandes esitatud soovitustega selle kohta, kui oluline on tagada inimeste õigus jääda ja elada nende valitud kohas ELis.

Samamoodi leiab komitee, et üldine grupierandi määrus peaks järjekindlamalt kajastama saarelisest asendist ja kaugusest tulenevaid püsivaid territoriaalseid piiranguid, arvestades, et praeguses määruses tunnistatakse territoriaalset eripära regionaalarengu kontekstis. Seepärast leiab komitee, et vaja on kohanemisvõimelisemat regionaalabi raamistikku, mis võimaldaks suuremat paindlikkust abi kumuleerumise ja suurema abi osakaalu korral ja asjakohasemaid mehhanisme saarelise asendiga seotud kulude hüvitamiseks. 

Komitee soovib paremini mõista, kuidas võiks üldine grupierandi määrus ettepaneku kohaselt edasi areneda, et tagada kooskõla ja koordineerimine üldise grupierandi määruse ja tulevase mitmeaastase finantsraamistiku vahel. Komisjoni sõnul püütakse mitmeaastase finantsraamistikuga saavutada ELi vahendite ja riiklike vahendite sujuv kombineerimine. Riigiabi eeskirjade ja ELi rahastamisvahendite, eelkõige konkurentsivõime fondi parem kooskõlastamine tagaks riiklike ja ELi vahendite tõhusama kasutamise ELi prioriteetide ja strateegiliste eesmärkide saavutamiseks, kasutades samal ajal nii ELi kui ka riiklikke vahendeid ühiste ja strateegiliste pikaajaliste eesmärkide saavutamiseks.

Komitee toonitab, kui oluline on tagada riigiabi eeskirjade ja ELi tööstuspoliitika järjepidevus ja koordineerimine, et vältida tootlikkuse vähenemist ja killustatust ühtsel turul. Seda silmas pidades kutsub komitee komisjoni üles looma vahendid, mis hõlmavad paremat koordineerimist ELi tasandil, et minimeerida väärjaotamist ja suurendada tootlikkust, laiendades samal ajal ELi riikide majanduse integratsiooni[footnoteRef:2]. [2: 	Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus „Konkurentsipoliitika ELi konkurentsivõime keskmes“ punkt 3.3.3, ELT C, C/2025/1182, 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1182/oj.] 


Kokkuvõttes rõhutab komitee, et ettevõtjatele antav riigiabi, mis on üldise grupierandi määruse alusel teatamiskohustusest vabastatud, peaks ühtsel turul tagama ausa konkurentsi ettevõtjate vahel ning kaitsma samal ajal järjekindlalt kvaliteetseid töökohti ja töötajate õigusi. Komitee palub sellega seoses, et komisjon hindaks uuesti ettepaneku eelnõu artikli 24 kohast meedet, mis käsitleb abi aktsiaoptsioonide ja ostutähtedena antava tasu sooduskohtlemise vormis, ning tagaks selle kooskõla tööõiguse, töötajate õiguste ning riiklike palga- ja sotsiaalkindlustuse eeskirjadega.

Brüssel, 19. mai 2026


ühtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni esimees
Antje GERSTEIN
_____________
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