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RECOMANDĂRI

Comitetul Economic și Social European (CESE):

subliniază rolul esențial al sectorului telecomunicațiilor și salută abordarea echilibrată și obiectivele generale ale Actului legislativ privind rețelele digitale; 

consideră că un regulament, ca instrument juridic al Actului legislativ privind rețelele digitale, reprezintă alegerea adecvată pentru eliminarea barierelor de pe piața internă și asigurarea unor norme uniforme. De asemenea, Comisia consideră că, în cazul în care o legislație orizontală solidă a UE asigură deja o protecție eficace – în special în domeniul drepturilor consumatorilor, al protecției datelor și al securității cibernetice –, Actul legislativ privind rețelele digitale ar trebui să evite să introducă norme sectoriale care se suprapun și niveluri inutile de orientări și măsuri de punere în aplicare, în scopul de a reduce complexitatea, costurile de asigurare a conformității și insecuritatea juridică atât pentru operatori, cât și pentru utilizatorii finali. Cu toate acestea, Comitetul evidențiază că armonizarea trebuie să respecte principiile subsidiarității și proporționalității și să mențină competențe și sarcini naționale clar definite și recomandă limitarea utilizării actelor delegate și a actelor de punere în aplicare la aspecte strict tehnice și păstrarea elementelor esențiale în actul de bază;

solicită o repartizare clară a competențelor între Oficiul pentru Rețele Digitale, Organismul Autorităților Europene de Reglementare în Domeniul Comunicațiilor Electronice (OAREC), Organismul pentru politica în domeniul spectrului de frecvențe radio (RSPB) și autoritățile naționale de reglementare (ANR), evitând suprapunerile și duplicarea instituțională. CESE recomandă ca guvernanța nou-înființatului Oficiu pentru Rețele Digitale să fie incluzivă, transparentă și responsabilă, cu participarea structurată a părților interesate, și subliniază că Actul legislativ privind rețelele digitale ar trebui să garanteze explicit independența și rolul efectiv al autorităților naționale de reglementare;

sprijină regimul de autorizare pe deplin armonizat și mecanismul pașaportului unic ca instrumente esențiale pentru realizarea unei piețe unice autentice;

subliniază că este necesară clarificarea relației dintre notificarea la nivelul UE și obligațiile naționale reziduale, pentru a evita sarcinile duble și insecuritatea juridică. Comitetul sprijină interzicerea condițiilor naționale suplimentare și solicită excepții strict definite, bazate pe motive imperioase de interes public;

salută abordarea sistemică a Actului legislativ privind rețelele digitale cu privire la autorizare, spectrul de frecvențe radio, dezactivarea rețelelor de cupru și guvernanța, ca strategie coerentă pentru piața internă;

accentuează valoarea dovedită a reglementării ex ante și a regimului puterii semnificative pe piață și avertizează asupra slăbirii lor premature; recomandă ca obligațiile de acces și de partajare a infrastructurii să fie calibrate pentru a proteja concurența și diversitatea modelelor de afaceri, inclusiv operatorii care activează exclusiv pe piața angro;

salută competențele puternice ale autorităților naționale de reglementare de a impune accesul la infrastructura de inginerie civilă, acolo unde se justifică;

recunoaște avantajele investiționale ale licențelor pentru spectrul radio cu durată mai lungă, dar solicită garanții solide privind utilizarea eficientă și concurența și recomandă ca supravegherea de către UE a deciziilor naționale privind spectrul radio să se desfășoare mai degrabă sub forma unei coordonări în colaborare și eficace decât să înlocuiască responsabilitățile naționale;

salută cadrul Actului legislativ privind rețelele digitale pentru tranziția de la cupru la fibră optică și îl consideră esențial pentru o piață unică sigură și competitivă. Recomandă ca planurile naționale de tranziție la fibră optică să fie sprijinite de resurse ale UE și naționale pentru a ajuta la acoperirea costurilor de migrare pentru operatori și ca dezactivarea rețelelor de cupru să fie condiționată de o acoperire adecvată cu fibră optică și de măsuri de garantare a accesului la prețuri abordabile pentru utilizatorii vulnerabili și la distanță. CESE recomandă să se consolideze definiția accesibilității prețurilor în condițiile care reglementează dezactivarea rețelelor de cupru prin intermediul unor indici de referință la nivelul UE, pentru a garanta un nivel minim armonizat de protecție pentru consumatorii vulnerabili, permițând în același timp statelor membre să îl îmbunătățească, dacă este necesar. S-ar putea institui monitorizarea prețurilor și acțiuni corective obligatorii, dacă prețurile sunt excesive, pentru a garanta că această condiție este aplicată corespunzător;

insistă că integrarea cadrului privind internetul deschis în Actul legislativ privind rețelele digitale trebuie să mențină neutralitatea rețelei ca garanție centrală și autonomă pentru consumatori și recomandă elaborarea unor excepții de la principiul neutralității rețelei, ținând seama de posibilitatea ca rețelele de foarte mare capacitate și rețelele 5G să ofere servicii inovatoare și utile pentru consumatori, întreprinderi și administrațiile publice și de necesitatea creării unui cadru de reglementare care să susțină aceste servicii;

recomandă excluderea explicită a sistemelor de reglementare de tip „fair-share” care impun plăți obligatorii din partea marilor furnizori de conținuturi pe baza volumelor de trafic sau a originii traficului. Comitetul recunoaște că au loc negocieri comerciale între furnizorii de acces și marii furnizori de conținuturi, dar solicită garanții stricte împotriva reintroducerii indirecte a principiului „fair share” și observă că în Actul legislativ privind rețelele digitale nu sunt prevăzute dispoziții obligatorii;

sprijină drepturile solide, actualizate și pe deplin armonizate ale utilizatorilor finali și solicită standarde minime de calitate a serviciilor. CESE solicită consolidarea căilor de atac și a procedurilor de despăgubire transfrontaliere pentru a contrabalansa și a compensa consecințele nedorite pe care concentrarea preconizată a operatorilor le-ar putea avea asupra pieței digitale și pentru a asigura distribuirea echitabilă a beneficiilor preconizate între toți participanții la piață;

subliniază necesitatea unei coerențe normative în materie de securitate și reziliență. Mai precis, Comitetul solicită o aliniere strânsă între Actul legislativ privind rețelele digitale, Directiva NIS2, Regulamentul privind securitatea cibernetică și Directiva privind reziliența entităților critice, pentru a evita duplicarea obligațiilor, conflictele de competențe și neajunsurile în gestionarea incidentelor. Comitetul evidențiază că orice altă cerință sectorială în materie de securitate și reziliență prevăzută în Actul legislativ privind rețelele digitale ar trebui să se bazeze strict pe analize de risc, să fie proporțională și să se alinieze la cadrele orizontale existente. De asemenea, solicită o elaborare transparentă și participativă a Planului de pregătire al UE pentru infrastructurile digitale.

NOTE EXPLICATIVE

Argumente în sprijinul recomandării I

Actul legislativ privind rețelele digitale reprezintă o actualizare necesară și proporțională a cadrului UE în domeniul comunicațiilor electronice, menită să consolideze piața internă, competitivitatea și securitatea UE și să faciliteze tranziția digitală și pe cea verde. Din punct de vedere juridic, acest lucru se aliniază mandatului UE de a institui și a asigura funcționarea pieței interne și de a promova conectivitatea și inovarea în temeiul articolelor 26 și 114 din TFUE, sprijinind în același timp realizarea obiectivelor Deceniului digital.

Argumente în sprijinul recomandării II

Un regulament prevede drepturi și obligații direct aplicabile pentru furnizori, autorități și utilizatori finali, reducând riscul unei transpuneri naționale divergente și al fragmentării juridice. Această alegere sporește securitatea juridică și asigurarea efectivă a respectării dreptului Uniunii, în conformitate cu articolul 288 din TFUE, și sprijină o piață cu adevărat integrată pentru rețelele și serviciile digitale.

În același timp, deși salută armonizarea, CESE recomandă ca Actul legislativ privind rețelele digitale să includă garanții care să permită statelor membre și autorităților naționale de reglementare să abordeze circumstanțele specifice ale pieței (de exemplu, operatorii mici, regiunile ultraperiferice) acolo unde este necesar și proporțional. Acest lucru reflectă principiile subsidiarității și proporționalității prevăzute la articolul 5 din TUE și contribuie la garanția că normele uniforme nu ignoră nejustificat particularitățile naționale legitime.

Comitetul își exprimă îngrijorarea că utilizarea pe scară largă a măsurilor secundare și a instrumentelor juridice neobligatorii ar putea îndepărta legiuitorul de alegeri politice majore, afectând securitatea juridică și responsabilitatea democratică. În conformitate cu articolul 290 din TFUE și cu principiul securității juridice, aspecte esențiale precum drepturile fundamentale ale utilizatorilor, competențele principale ale autorităților și cerințele de bază privind calitatea ar trebui stabilite clar în regulamentul propriu-zis, actele delegate fiind limitate la actualizări tehnice neesențiale.

Argumente în sprijinul recomandării III

Deși salută raționalizarea peisajului instituțional, CESE subliniază că Actul legislativ privind rețelele digitale trebuie să stabilească cu precizie sarcinile și competențele cu caracter „cvasinormativ” ale Oficiului pentru Rețele Digitale, ale Organismului Autorităților Europene de Reglementare în Domeniul Comunicațiilor Electronice (OAREC), ale Organismului pentru politica în domeniul spectrului de frecvențe radio (RSPB) și ale autorităților naționale de reglementare. Acest lucru este necesar pentru a preveni conflictele de competență, a garanta o reglementare eficace și eficientă și a respecta jurisprudența Curții de Justiție privind delegarea de competențe către agențiile și organele UE.

Comitetul solicită o formulare clară care să confirme că coordonarea la nivelul UE și sprijinul acordat de Oficiul pentru Rețele Digitale, OAREC și RSPB nu vor submina capacitatea autorităților naționale de reglementare de a aborda disfuncționalitățile specifice ale pieței și puterea semnificativă pe piață la nivel național. Acest lucru este în concordanță cu logica legislației UE în domeniul comunicațiilor, care se bazează pe autorități naționale de reglementare independente și competente din punct de vedere tehnic, și cu principiul unei reglementări eficace și imparțiale recunoscut în legislația secundară a UE și în jurisprudență.

Argumente în sprijinul recomandării IV

Introducerea unei notificări unice și a unor condiții armonizate va reduce fragmentarea legislativă și va facilita prestarea transfrontalieră a serviciilor, punând astfel în practică libertatea de stabilire și libera prestare a serviciilor. Aceasta este în conformitate cu articolele 49 și 56 din TFUE și va contribui la eliminarea obstacolelor rămase care împiedică operatorii să își extindă activitatea la nivelul UE.

Comitetul își exprimă îngrijorarea că, în lipsa unor norme clare, operatorii s-ar putea confrunta cu cerințe de informare care se suprapun sau cu proceduri inconsecvente în diferite state membre. Prin urmare, Comitetul recomandă adoptarea unor dispoziții precise care să precizeze ce obligații sunt pe deplin armonizate și care cerințe naționale strict definite pot rămâne în vigoare, pentru a asigura previzibilitatea și a preveni o refragmentare de facto a pieței.

Orice derogări justificate de motive de ordine publică, de siguranță publică sau de sănătate publică ar trebui enumerate exhaustiv și interpretate strict, în conformitate cu articolul 52 din TFUE. Astfel, se menține o marjă de manevră națională limitată pentru adoptarea de măsuri necesare și proporționale, protejând în același timp obiectivul principal al unui cadru de autorizare uniform și nediscriminatoriu pentru serviciile de comunicații electronice.

Argumente în sprijinul recomandării V

Abordarea în ansamblu a autorizării, a spectrului radio, a dezactivării rețelelor de cupru și a guvernanței permite UE să combată barierele structurale din calea investițiilor și a concurenței mai degrabă în mod coordonat decât prin inițiative fragmentate. Această abordare integrată este în conformitate cu articolul 114 din TFUE și cu necesitatea unui răspuns cuprinzător la lacunele de lungă durată de pe piața unică a comunicațiilor electronice.

Măsurile corective bazate pe puterea semnificativă pe piață au facilitat concurența bazată pe infrastructură, în special prin intermediul operatorilor alternativi; Comitetul subliniază că aceste instrumente ar trebui să rămână în vigoare cel puțin până la finalizarea tranziției către fibră optică și a dezactivării rețelelor de cupru. Orice relaxare sau eliminare trebuie să se bazeze pe o analiză aprofundată a pieței care să demonstreze existența unei concurențe efective și trebuie să respecte principiile proporționalității și nediscriminării, astfel cum prevede cadrul de reglementare al UE și legislația UE în domeniul concurenței.

Comitetul accentuează că noul cadru nu ar trebui să favorizeze de facto doar marii actori integrați vertical. Prin urmare, solicită evaluări ale impactului privind diferite modele de afaceri și, acolo unde este necesar, măsuri corective specifice, cum ar fi condiții de acces nediscriminatorii și prețuri echitabile și rezonabile, în conformitate cu legislația în domeniul concurenței și cu principiile privind facilitățile esențiale. Acest aspect este deosebit de relevant pentru operatorii care vând exclusiv angro, care au sprijinit semnificativ implementarea rețelelor de fibră până acasă (FTTH).

Argumente în sprijinul recomandării VI

Competențele autorităților naționale de reglementare de a impune accesul la fibră neagră și la infrastructura de inginerie civilă sunt necesare pentru a permite celor nou-intrați și operatorilor alternativi să implementeze eficient rețele de mare capacitate, contribuind astfel la dezvoltarea pieței unice. Din punct de vedere juridic, aceste măsuri corective se încadrează în abordarea consacrată a UE care permite impunerea accesului la infrastructuri ce constituie puncte de blocaj atunci când este necesar pentru o concurență efectivă, și sunt în conformitate cu cerințele de proporționalitate prevăzute în dreptul Uniunii.

Argumente în sprijinul recomandării VII

Comitetul acceptă că duratele mai lungi, și în unele cazuri nelimitate, ale licențelor pot sprijini planificarea și investițiile pe termen lung, dar insistă asupra unor revizuiri periodice și a unor mecanisme de tipul „utilizare integrală sau partajată”. Aceste garanții sunt necesare pentru a preveni blocarea spectrului, a asigura utilizarea eficientă a unei resurse publice limitate și a evita consolidarea pe termen lung a pozițiilor dominante, contrare principiilor UE în materie de concurență și de politică în domeniul spectrului de frecvențe radio. Comitetul solicită, de asemenea, proceduri transparente, criterii clare de evaluare și termene rezonabile pentru revizuirea la nivelul UE a deciziilor naționale privind spectrul de frecvențe radio, în conformitate cu principiul cooperării loiale prevăzut la articolul 4 alineatul (3) din TUE, contribuind astfel la alinierea deciziilor naționale la obiectivele comune ale UE și ținând în același timp seama de rolul legitim al statelor membre în gestionarea spectrului de frecvențe radio. Comitetul evidențiază că dispozițiile tranzitorii nu trebuie să prelungească nejustificat incertitudinea în materie de reglementare pentru titularii de licențe existenți și că noile norme privind durata și reînnoirea licențelor ar trebui puse în aplicare astfel încât să ofere stimulente prompte și previzibile pentru investiții susținute în rețelele 5G și în viitoarele rețele 6G.

Argumente în sprijinul recomandării VIII

Comitetul constată că dezactivarea ordonată a rețelelor de cupru, combinată cu adaptarea normativă adecvată într-un mediu care folosește integral fibra optică, poate susține implementarea unor servicii avansate, precum tehnica de calcul la margine și informatica cuantică, rețelele inteligente, telemedicina și agricultura inteligentă. La rândul său, acest lucru va contribui la reducerea decalajului în materie de inovare față de concurenții globali și este în concordanță cu obiectivele politicii industriale și digitale a UE.

Investițiile substanțiale necesare pentru extinderea rețelei de fibră optică și dezafectarea rețelei de cupru nu ar trebui să revină exclusiv operatorilor, în special în domeniile mai puțin profitabile. Prin urmare, Comitetul solicită Comisiei să clarifice și să promoveze utilizarea instrumentelor de finanțare ale UE și naționale, în conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, pentru a sprijini această tranziție strategică și a asigura îndeplinirea obiectivelor de conectivitate în toate regiunile.

Comitetul subliniază că obligațiile de dezafectare a rețelelor de cupru trebuie să fie corelate cu praguri minime de acoperire cu fibră optică și cu garanții specifice pentru zonele rurale, îndepărtate și defavorizate și pentru utilizatorii vulnerabili. Acest lucru este necesar pentru a asigura coerența cu obiectivele tratatelor privind coeziunea economică, socială și teritorială și cu evoluția obligațiilor de serviciu universal către o conectivitate eficace și accesibilă pentru toți.

Argumente în sprijinul recomandării IX

Comitetul solicită adoptarea unor norme privind gestionarea traficului, serviciile specializate și practicile comerciale care să mențină o interdicție clară a discriminării nejustificate și a practicilor care subminează pluralismul mass-mediei, libertatea de exprimare și accesul la informații. Acest lucru este necesar pentru a respecta standardele UE existente în materie de neutralitate a rețelei și drepturile consacrate în Carta drepturilor fundamentale. Totodată, Comitetul subliniază că conectivitatea și serviciile gestionate în sectorul business-to-business, care se bazează pe contracte negociate între profesioniști, ar trebui să beneficieze de o flexibilitate corespunzătoare, în măsura în care nu subminează garanțiile privind neutralitatea rețelei pentru utilizatorii finali de retail.

Excepțiile legate de securitate, gestionarea congestiei sau respectarea legislației ar trebui enumerate exhaustiv și supuse unor criterii obiective, cu obligații clare de informare a utilizatorilor. Adoptarea acestei abordări reduce riscul ca noțiuni generale precum „eficiența” sau „durabilitatea” să fie utilizate ca justificări generice pentru practici de gestionare a traficului care, de facto, erodează neutralitatea rețelei și denaturează concurența. În ceea ce privește fraudele și comunicările nesolicitate, Comitetul susține consolidarea cooperării și a schimbului de informații între operatori și autorități, eventual prin intermediul unor platforme multipartite structurate. În același timp, Comitetul lansează un avertisment cu privire la cerințele tehnice excesiv de prescriptive ale Actului legislativ privind rețelele digitale, care ar putea deveni caduce rapid. Operatorii ar trebui să dispună de suficientă flexibilitate pentru a implementa cele mai eficace măsuri tehnice și organizatorice împotriva sistemelor de fraudă în continuă evoluție, utilizând un temei juridic clar pentru prelucrarea datelor în temeiul Regulamentului general privind protecția datelor.

Argumente în sprijinul recomandării X

Comitetul este îngrijorat că sistemele de tip „fair-share” care impun plăți obligatorii din partea marilor furnizori de conținuturi pe baza volumelor de trafic sau a originii traficului ar putea intra în conflict cu principiile neutralității rețelei, ar putea introduce un tratament discriminatoriu între operatori și ar putea perturba ecosistemul de interconectare stabilit, bazat pe contracte. Prin urmare, Comitetul pledează pentru menținerea modelului actual de negociere pentru interconectare și peering, supus legislației generale în domeniul concurenței, în locul introducerii unor obligații cvasifiscale sau de tipul unei taxe pentru generatorii de trafic.

Argumente în sprijinul recomandării XI

Orice mecanisme de conciliere sau de orientare, inclusiv cele care implică OAREC, ar trebui concepute astfel încât să se garanteze că acordurile negociate nu se traduc printr-un tratament diferențiat al traficului sau prin efecte la nivelul utilizatorilor care să fie incompatibile cu normele privind internetul deschis. Regulamentul ar trebui să precizeze clar că astfel de negocieri nu pot submina drepturile utilizatorilor finali sau duce la scheme de facto de plată pentru prioritate, asigurând astfel coerența cu legislația privind neutralitatea rețelei și cu cadrul mai larg al UE privind drepturile digitale. O abordare mai coerentă, neutră din punct de vedere tehnologic și bazată pe funcționalitate, în temeiul căreia serviciile cu funcții echivalente fac obiectul unor obligații consecvente și proporționale, ar sprijini concurența loială și investițiile durabile de-a lungul întregului lanț valoric. 

Comitetul salută normele consolidate privind contractele, transparența, schimbarea furnizorului, portabilitatea și accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilități și insistă că aceste protecții nu trebuie slăbite în comparație cu regimul actual. De asemenea, Comitetul recomandă introducerea unor indicatori privind calitatea minimă a serviciilor pentru a garanta că drepturile utilizatorilor finali nu sunt doar formale, ci pot fi aplicate în practică, echilibrând astfel simplificarea reglementării pentru operatori cu protejarea eficientă a consumatorilor.

Argumente în sprijinul recomandării XII

Comitetul solicită o aliniere strânsă între Actul legislativ privind rețelele digitale, Directiva NIS2, Regulamentul privind securitatea cibernetică și Directiva privind reziliența entităților critice, pentru a evita duplicarea obligațiilor, conflictele de competențe și neajunsurile în gestionarea incidentelor. De asemenea, se recomandă ca Planul de pregătire al UE pentru infrastructurile digitale să fie elaborat și actualizat prin consultarea sistematică a operatorilor, a partenerilor sociali și a societății civile, cu publicarea unor versiuni neconfidențiale, astfel încât să fie asigurate atât claritatea juridică, cât și legitimitatea democratică a măsurilor de securitate și reziliență cu impact semnificativ.

Bruxelles, 26 mai 2026


Președintele Secțiunii pentru transporturi, energie, infrastructură și societatea informațională
Marcin NOWACKI
_____________
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